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รายชื่อคณะกรรมการกํากับดูแลโครงการ 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๑. นางดวงมาลย์ สินธุวนิช  ประธานกรรมการ 

๒. นางสุพิทย์พร บุนนาค  กรรมการ 

๓. นายเศกสิทธ์ิ ภู่คํามี   กรรมการ 

๔. นางสุกัลยา ปัณฑะจักร์  กรรมการ  
๕. นางสาวมัณฑนา ศิริวรรณ  กรรมการและเลขานุการ 

 

 

 

 

 

 

 

 



คณะผู้ศึกษา 

สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคณุทหารลาดกระบงั 

 

อาจารย์ปูรณ์ ขวัญสุวรรณ  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

อาจารย์ ดร.ปนายุ ไชยรัตนานนท์  สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้า 
เจ้าคุณทหารลาดกระบัง 

อาจารย์ ดร.สักรินทร์ แซ่ภู่   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

อาจารย์ ดร.ณัฐวุฒิ อัศวโกวิทวงศ์  มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

อาจารย์ ดร.เทียมสูรย์ สิริศรีศักด์ิ  มหาวิทยาลัยมหิดล   

นายมนต์ทวี จิระวัฒน์ทวี   มหาวิทยาลัยศรีปทุม 

นางสาวพรรณนภิา ปิณฑวณิช  มหาวิทยาลัยศรีปทุม  

นายรักเกียรติ ดีดพิณ      

นางสาวธนกานต์ สิทธิ      

และคณะนักวิจัยจากศูนย์วิจัยบูรณาการภาพพื้นท่ีและสังคม มหาวิทยาลัยศรีปทุม 



 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๑ 

 

คํานาํ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้

มอบหมายให้ สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง 
ดําเนินโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน
ชุมชนเก่า ในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก การศึกษาในทุกข้ันตอนได้
ผ่านการพิจารณาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นต่างๆ ท้ังจากคณะกรรมการและจาก
ชุมชนในพ้ืนท่ีได้นํามาปรับปรุงรายงานการศึกษาให้มีความสมบูรณ์เหมาะสม 
 
   สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใน
ฐานะเป็นหน่วยงานหลักท่ีมีภารกิจในการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมของ
ประเทศ  พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือเป็นการคงคุณค่าความสําคัญของย่าน
ชุมชนเก่าซ่ึงนับเป็นศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ ท่ีควรได้รับการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม    จึงกําหนดโครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่าข้ึน เพ่ือหาแนวทางรักษา ฟ้ืนฟู
เอกลักษณ์ ส่งเสริมคุณภาพชีวิต และ สนับสนุนประชาชนในบริเวณย่านชุมชน
เก่าให้มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์แหล่งศิลปกรรมอันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึง
สามารถนําไปสู่การพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ และเชิงวัฒธรรม
ควบคู่กันไปกับการอยู่อาศัยได้อย่างเหมาะสม   
 

สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ธันวาคม ๒๕๕๕ 

 
 
 
 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชมุชนเก่า 
 

๑. การกําหนดตัวชี้วัด และเกณฑ์สําหรับประเมินมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 

 
๑.๒ ปัจจัยท่ีใช้ในการกําหนดตัวชี้วัด 

 
นิยามและประเภทของย่านชุมชนเก่า วิเคราะห์ถึงลักษณะของการต้ังถ่ินฐาน 
และการเกิดข้ึนของพ้ืนท่ีท่ีมีลักษณะของย่านชุมชนเก่า รวมไปถึงความ
เชื่อมโยงสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม การต้ังถ่ินฐาน ระบบนิเวศ ชาติพันธ์ุ 
แหล่งทรัพยากร เช่น ลุ่มน้ํา ทุ่ง ท่ีราบ หุบเขา ป่าไม้ ทะเล เป็นต้น โดยได้
กําหนด นิยามย่านชุมชนเก่า เป็นกรอบท่ีใช้ในการศึกษา ดังนี้ 

 
นิยาม 
ย่านชุมชนเก่า หมายถึง พ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีแสดงออกถึงลักษณะ
ของการต้ังถ่ินฐาน/ก่อกําเนิดท่ีแตกต่างกันตามบริบทแวดล้อม ท้ังท่ี
เป็นเมืองหรือในพ้ืนท่ีชนบท มีพัฒนาการของการต้ังถ่ินฐาน/
ก่อกําเนิดดังกล่าวท่ีต่อเนื่องมาต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ซ่ึงประจักษ์
ได้จากท้ังสภาพทางกายภาพท่ีโดดเด่น เช่น โครงสร้างของชุมชน 
ลักษณะรูปแบบทางสถาปัตยกรรม และภูมิทัศน์แวดล้อม และ
สภาพทางสังคมวัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี และกิจกรรมของ
ชุมชน ประกอบควบคู่กันอย่างเหมาะสม ภายใต้บริบทสิ่งแวดล้อม
ท่ีมนุษย์สร้าง (Built Environment) และสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
(Natural Environment) 

  
  
 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๓ 

 

ประเภทของย่านชุมชนเก่า 
สําหรับในพ้ืนท่ีภาคกลางและภาคตะวันออก สามารถจัดประเภท
ของย่านชุมชนเก่า จากการศึกษาเอกสาร การลงสํารวจสภาพพ้ืนท่ี 
และนํามาวิเคราะห์ ได้ดังนี้ 

 
๑. ชุมชนริมน้ํา เป็นย่านชุมชนท่ียึดเอาลําน้ําในการต้ังถ่ินฐาน 

อาจจะประกอบไปด้วยตัวตลาดและส่วนบ้านเรือนพักอาศัย มี
ลักษณะสถาปัตยกรรมท่ีเหมาะสมกับสภาพที่ต้ังและประโยชน์
ใช้สอย รวมไปถึงองค์ประกอบในเชิงระบบนิเวศลําน้ํา พืชพันธ์ุ 
และระบบการผลิตเข้ามาเกี่ยวเนื่องด้วย 

๒. ชุมชนรถไฟ เป็นย่านชุมชนท่ีเกิดจากการพัฒนาเส้นทางรถไฟ 
หรือการขยายตัวของย่านชุมชนเดิมท่ีเกิดจากการเข้ามาของ
สถานีรถไฟ ส่วนใหญ่จะมีลักษณะเป็นย่านการค้า หากเป็น
สถานีท่ีผ่านชุมชนขนาดใหญ่หรือเป็นชุมทาง มักจะมีกลุ่ม
สถาปัตยกรรมเกี่ยวเนื่องกับรถไฟท่ีมีลักษณะเฉพาะ 

๓. ชุมชนตลาด/การค้า เป็นย่านชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือเคยมี
กิจกรรมด้านการค้าเป็นหลัก มีลักษณะความเป็นย่านตลาด
ของเมือง หรือของชุมชนในละแวก อาจประกอบไปด้วยพ้ืนท่ี
ค้าขายรวม เช่น ตลาดสด และส่วนท่ีเป็นสถาปัตยกรรม
ประเภทเรือนแถวหรือห้องแถวค้าขาย 

๔. ชุมชนหมู่บ้าน เป็นพ้ืนท่ีหมู่บ้านในบริเวณชนบท มีลักษณะ
เป็นชุมชนพ้ืนถ่ิน ประกอบไปด้วยกลุ่มบ้านเรือนท่ีสะท้อน
ลักษณะของท้องถ่ิน มีบริเวณบ้าน ลาน และเส้นทางสัญจร 
เป็นองค์ประกอบของชุมชน และมีความสัมพันธ์กับบริบท



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๔ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

แวดล้อมในเชิงระบบวิถีชีวิต มีลักษณะการปรับตัวและการ
เปลี่ยนแปลงทางกายภาพสูง 

๕. ชุมชนประมง/เกษตร เป็นชุมชนท่ีมีความสัมพันธ์กับแหล่งทํา
มาหากิน แหล่งทําการผลิต ซ่ึงพ้ืนท่ีเหล่านั้นอาจอยู่ไกลจาก
พ้ืนท่ีของชุมชนออกไป มีพ้ืนท่ีท่ีเป็นจุดเปลี่ยนถ่าย เช่น แพ
ปลา ท่าเรือ หรือพ้ืนท่ีท่ีต้องใช้เพ่ือจัดการผลผลิตนั้น เช่น ลาน
ตากข้าว ท่ีตากปลา ท่ีแกะหอย เป็นต้น 

๖. ชุมชนชาติพันธ์ุ เป็นชุมชนท่ีมีการรวมกลุ่มการต้ังถ่ินฐานจาก
การท่ีมีความเป็นชาติพันธ์ุร่วมกัน ส่วนใหญ่จะเป็นชุมชนท่ี
อพยพโยกย้ายถ่ินฐานมาจากประเทศข้างเคียง โดยนําเอา
สัมภาระทางวัฒนธรรม องค์ความรู้ ภาษา ประเพณี ความเชื่อ
ต่างๆติดตัวมาด้วย แต่มีรูปแบบของการปรับตัวท้ังลักษณะ
กายภาพของชุมชน และทางด้านสังคมกับบริบทท่ีใหญ่กว่าแต่
ยังคงเอกลักษณ์เฉพาะบางอย่างเอาไว้ ชุมชนลักษณะนี้จะมี
ความโดดเด่นในเชงิองค์ประกอบท่ีไม่ใช่กายภาพ 
 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๕ 

 

 
รูปท่ี ๑ ชุมชนริมคลองอัมพวา จ.สมุทรสงคราม เป็นตัวอย่างชุมชนริมนํ้า เป็นย่านชุมชนที่ยึดเอาลํานํ้า
ในการตั้งถ่ินฐาน อาจจะประกอบไปด้วยตัวตลาดและส่วนบ้านเรือนพักอาศัย มีลักษณะสถาปัตยกรรมท่ี
เหมาะสมกับสภาพท่ีตั้งและประโยชน์ใช้สอย รวมไปถึงองค์ประกอบในเชิงระบบนิเวศลํานํ้า พืชพันธุ์ 
และระบบการผลิตเข้ามาเก่ียวเน่ืองด้วย 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๖ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

 
รูปท่ี ๒ ย่านชุมชนเจ็ดเสมียน จ.ราชบุรี เป็นตัวอย่างชุมชนรถไฟ เป็นย่านชุมชนท่ีเกิดจากการพัฒนา
เส้นทางรถไฟ หรือการขยายตัวของย่านชุมชนเดิมท่ีเกิดจากการเข้ามาของสถานีรถไฟ ส่วนใหญ่จะมี
ลักษณะเป็นย่านการค้า หากเป็นสถานีท่ีผ่านชุมชนขนาดใหญ่หรือเป็นชุมทาง มักจะมีกลุ่ม
สถาปัตยกรรมเก่ียวเน่ืองกับรถไฟที่มีลักษณะเฉพาะ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๗ 

 

 
รูปท่ี ๓ ย่านชุมชนเก่าหนองบัว จังหวัดจันทบุรี เป็นตัวอย่างชุมชนตลาด/การค้า เป็นย่านชุมชนที่มี
กิจกรรมหรือเคยมีกิจกรรมด้านการค้าเป็นหลัก มีลักษณะความเป็นย่านตลาดของเมือง หรือของชุมชน
ในละแวก อาจประกอบไปด้วยพ้ืนท่ีค้าขายรวม เช่น ตลาดสด และส่วนท่ีเป็นสถาปัตยกรรมประเภท
เรือนแถวหรือห้องแถวค้าขาย 
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๘ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

 
รูปท่ี ๔ บ้านขอม แถบอําเภอบางบาล จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นตัวอย่างชุมชนหมู่บ้าน เป็นพ้ืนท่ี
หมู่บ้านในบริเวณชนบท มีลักษณะเป็นชุมชนพ้ืนถ่ิน ประกอบไปด้วยกลุ่มบ้านเรือนท่ีสะท้อนลักษณะ
ของท้องถ่ิน  
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เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๙ 

 

 
รูปท่ี ๕ ชุมชนประมงท่ีบางตะบูน จ.เพชรบุรี เป็นตัวอย่างชุมชนประมง/เกษตร เป็นชุมชนที่มี
ความสัมพันธ์กับแหล่งทํามาหากิน แหล่งทําการผลิต ซึ่งพ้ืนท่ีเหล่าน้ันอาจอยู่ไกลจากพ้ืนท่ีของชุมชน
ออกไป  
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๑๐ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

 
รูปท่ี ๔.๖ ชุมชนไทพวน ท่ีบ้านมะขามล้ม จ.สุพรรณบุรี เป็นตัวอย่างชุมชนชาติพันธุ์ เป็นชุมชนที่มีการ
รวมกลุ่มการตั้งถ่ินฐานจากการท่ีมีความเป็นชาติพันธุ์ร่วมกัน โดยนําเอาสัมภาระทางวัฒนธรรม องค์
ความรู้ ภาษา ประเพณี ความเช่ือต่างๆติดตัวมาด้วย ชุมชนลักษณะน้ีจะมีความโดดเด่นในเชิง
องค์ประกอบท่ีไม่ใช่กายภาพ 
 

ท้ังนี้ จากชนิดประเภทของชุมชนท่ีกล่าวมา สามารถมีลักษณะร่วมกันได้ 
เนื่องจากแนวทางในการระบุเกิดจากการพิจารณา องค์ประกอบทางกายภาพ 
ได้แก่ โครงสร้างชุมชน สถาปัตยกรรม ภูมิทัศน์ มุมมอง และองค์ประกอบท่ี
ไม่ใช่กายภาพ ได้แก่ กิจกรรม ความหมาย ประเพณี ความทรงจํา ไปพร้อมๆ
กัน ภายใต้บริบทของการต้ังถ่ินฐานท้ังท่ีร่วมกันและแตกต่างกัน โดยมีหลักใน
การพิจารณาพ้ืนท่ีท่ีเข้าข่ายความเป็นย่านชุมชนเก่าอันควรอนุรักษ์ โดย
พิจารณาจากลักษณะทางกายภาพท่ียังคงหลงเหลืออยู่เป็นเกณฑ์หลักใน
การพิจารณา รวมไปถึงองค์ประกอบท่ีไม่ใช่กายภาพ อันเป็นองค์ประกอบ
เสริม ภายใต้บริบทท่ีต้ัง (Setting) ของยา่นชุมชนเก่านั้นๆ ดังนี้ 
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เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๑๑ 

 

๑) การพิจารณาลักษณะทางกายภาพท่ีเป็นองค์ประกอบของการ
ต้ังถ่ินฐาน ได้แก่ อาคาร (รูปแบบ ความหนาแน่น และความสูง) 
สถาปัตยกรรม และองค์ประกอบท่ีสําคัญอ่ืนๆ อันได้แก่ ช่วง
ระยะเวลาของการต้ังถ่ินฐาน (life span) ซ่ึงทําให้เกิดองค์ประกอบ
ทางกายภาพที่ต่างยุคสมัยกัน แต่สร้างคุณค่าโดยรวมให้แก่ย่าน
ชุมชนเก่า ลักษณะของภูมิทัศน์และระบบที่โล่งว่าง การดํารงอยู่
ของกิจกรรมทางการค้าและวัฒนธรรม การใช้ท่ีดิน การครอบครอง
ท่ีดิน เป็นต้น โดยมีหลักการพิจารณา ได้แก่ 
 
- ลักษณะโครงสร้างของชุมชนยังคงอยู่ ได้แก่ เส้นทางสัญจร 

(path) เส้นทางน้ํา ถนนสายหลัก ถนนสายรอง ตรอก ซอย 
ทางเดิน ท่ีรวมกิจกรรม (node) ลาน ข่วง แยก ลักษณะของ
กลุ่มอาคารท่ีสะท้อนลักษณะโครงสร้างของชุมชน ได้แก่ การ
วางตัวของกลุ่มอาคารตึกแถวเก่าในย่านการค้าเก่า การวางตัว
ของกลุ่มเรือนพักอาศัยในย่านชุมชนหมู่บ้าน ท่ีมีความสัมพันธ์
กับเส้นทาง และระบบท่ีว่าง เป็นต้น 

- ลักษณะโดดเด่นทางสถาปัตยกรรมยังคงอยู่ ได้แก่ รูปแบบ
สถาปัตยกรรมท่ีสามารถอ้างอิงถึงยุคสมัยแห่งการก่อกําเนิด
และลักษณะสําคัญของย่านชุมชนเก่านั้นเอาไว้ได้ เช่น อาคาร
ตึกแถวเก่า บ้านคหบดีเก่า เรือนทรงไทยเดิมเก่า เรือนพ้ืนถ่ิน 
ศาสนสถานเก่า โดยถึงแม้ว่าลักษณะทางสถาปัตยกรรม
ดังกล่าวจะมีการปรับเปลี่ยนซ่อมแซม  หรือมีลักษณะ
สถาปัตยกรรมท่ีต่างยุคสมัยอยู่ร่วมกันแต่ยังคงสะท้อนให้เห็น
ลักษณะโดดเด่นทางศิลปสถาปัตยกรรมเอาไว้ได้ 
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๑๒ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

- ลักษณะทางภูมิทัศน์และระบบนิเวศธรรมชาติในย่านชุมชน
เก่า ได้แก่ ภูมิทัศน์และทัศนียภาพท่ีเป็นเอกลักษณ์ของเมือง 
และส่งเสริมบรรยากาศ/สภาพแวดล้อมของพ้ืนท่ีชุมชนเก่า
และบริเวณโดยรอบ เช่น พืชพันธ์ุพ้ืนถ่ินและระบบนิเวศท่ี
เกี่ยวเนื่อง ท้ังระบบนิเวศเมือง นิเวศวัฒนธรรม และนิเวศ
ธรรมชาติ จินตภาพของเมืองและความสัมพันธ์ระหว่าง
ตําแหน่งของท่ีหมายตาของชุมชนเก่ากับโครงข่ายของเส้นทาง
และธรรมชาติ  

- ลักษณะความสําคัญท่ีเก่ียวเนื่องกับมุมมอง ได้แก่ การรักษา
ภาพมุมกว้างของย่านชุมชนเก่าเอาไว้ การรักษาเส้นขอบฟ้า
ของเมืองท่ีไม่ทําลายลักษณะท่ีสําคัญของย่านชุมชนเก่า และ
รวมไปถึงการรักษาพ้ืนท่ีอันเป็นท่ีต้ังของภูมิสัญลักษณ์ท่ีสําคัญ
ของย่านชุมชนเก่า เป็นต้น 

๒) การพิจารณาลักษณะขององค์ประกอบท่ีไม่ใช่กายภาพ ท่ี
ส่งเสริมลักษณะทางกายภาพท่ีเป็นลักษณะหลักท่ีมองเห็นได้ด้วยสายตาอัน
เป็นประจักษ์ของการดํารงอยู่ของย่านชุมชนเก่า โดยองค์ประกอบท่ีไม่ใช่
กายภาพจะเป็นตัวสะท้อนให้เห็นถึงความต่อเนื่องของกิจกรรม ผู้คน และการ
ดํารงอยู่ของวัฒนธรรมท่ีมีลักษณะเฉพาะ โดยมีหลักการพิจารณา ได้แก่ 

 
-  ลักษณะของกิจกรรมในย่านชุมชนเก่า ซ่ึงอาจจะเป็นกิจกรรม
ด้ังเดิมท่ีสืบปฏิบัติสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เช่น กิจกรรมการค้า
ขายของย่านการค้าเก่า กิจกรรมในการประกอบอาชีพท่ีผูกพันกับ
สภาพแวดล้อมเช่น การทํานา ประมง หรือ เป็นกิจกรรมใหม่ท่ีเข้า
ไปอยู่ในลักษณะทางกายภาพเดิมเพ่ือท่ีจะทําให้เกิดการใช้งานของ
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เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๑๓ 

 

ย่านชุมชนเก่ากับลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมปัจจุบัน เช่น กิจกรรม
เพ่ือการรองรับการท่องเที่ยว กิจกรรมเพื่อการเรียนรู้ เป็นต้น 
- ลักษณะทางความหมายทางประวัติศาสตร์ของย่านชุมชนเก่า 
โดยท่ีย่านชุมชนเก่านั้นยังคงมีหน้า ท่ีในทางความหมายเชิง
ประวัติศาสตร์อยู่มากน้อยเพียงใด เช่น ความเป็นย่านการค้าแห่ง
แรกของเมือง ความเป็นแหล่งผลิตท่ีสําคัญในอดีต เป็นต้น 
- การสืบปฏิบัติทางขนบประเพณ ีโดยขนบประเพณีเหล่านั้นได้สืบ
ปฏิบัติอยู่ในย่านชุมชนเก่านั้นๆมาอย่างต่อเนื่อง เช่น ประเพณีการ
ถือศีลกินผัก ประเพณีการแข่งเรือ ประเพณีท่ีเกี่ยวข้องกับศาสนา 
เป็นต้น 
- ความทรงจํา โดยเฉพาะความทรงจําของผู้คนต่อการดํารงอยู่ของ
ย่านชุมชนเก่านั้นๆ ความสัมพันธ์กับวัยเด็กของคนในชุมชน การ
จดจําถึงช่วงสําคัญของการเปลี่ยนแปลงหรือเหตุการณ์สําคัญต่างๆ 
เช่น เหตุการณ์ไฟไหม้ เหตุการณ์น้ําท่วม การก่อสร้างท่ีมีการ
เปลี่ยนแปลงของพ้ืนท่ี เชน่ การตัดถนน สะพาน เป็นต้น 
 
๓) การพิจารณาลักษณะของบริบทท่ีต้ัง (Setting) บริบทท่ีต้ัง

ของย่านชุมชนเก่า หมายรวมถึงท้ังบริบทแวดล้อมท่ีต้ังท้ังทางธรรมชาติและที่
มนุษย์สร้าง ซ่ึงมีอิทธิพลต่อการคงอยู่หรือพลวัตการเปลี่ยนแปลงท่ีย่านชุมชน
เก่าเหล่านี้จะต้องเผชิญและผ่านประสบการณ์แห่งการเปลี่ยนแปลงนั้น ซ่ึงมี
ผลโดยตรงต่อย่านชุมชนเก่าท้ังทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
 
เนื่องจากเป็นการดําเนินการในพ้ืนท่ีชุมชนซ่ึงมีผู้คนในฐานะพลเมือง/
ประชาชนอาศัยอยู่ จําเป็นจะต้องพึงระวังในเร่ืองของการริดรอนสิทธิของ
ประชาชน เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม นอกจากนี้ยังต้องทําการศึกษาในส่วน
ซ่ึงเกี่ยวข้องกับสภาพแวดล้อม ท่ีทํากิน แหล่งทรัพยากร โดยเฉพาะเร่ืองน้ํา 
ประกอบด้วยในการศึกษา และผลักดันให้เกิดข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีเหมาะสม 
โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีนําร่อง สําหรับในส่วนของต่างประเทศ จะศึกษาตรวจสอบ
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๑๔ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

กฎบัตรนานาชาติท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีมีความทันสมัยและเหมาะสมกับสถานการณ์
ในกระแสปัจจุบัน โดยเฉพาะ Vienna Memorandum ว่าด้วย Historic 
Urban Landscape ท่ีให้ความสําคัญเมืองเก่า/ย่านชุมชนเก่าในฐานะท่ีเป็น
ผลจากการซ้อนทับกันทางประวัติศาสตร์ของคุณค่าและคุณลักษณะทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ มากกว่าการเป็นศูนย์กลางทางประวัติศาสตร์ 
(historic centre) หรือกลุ่มอาคาร (ensemble) ซ่ึงมีบริบทกว้างครอบคลุม
ลักษณะทางภูมิศาสตร์ สัณฐานของพื้นดิน น้ํา และลักษณะทางธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมสรรค์สร้างท้ังท่ีมีมาในอดีตและท่ีเกิดข้ึนในยุคปัจจุบัน โครงสร้าง
พ้ืนฐานของเมือง พ้ืนท่ีโล่งและสวน รูปแบบการใช้ท่ีดินและการวางผัง การ
รับรู้และความสัมพันธ์กับทัศนียภาพเมือง และองค์ประกอบอ่ืนๆท่ีเกี่ยวข้อง 
นอกจากนี้ยังหมายรวมไปถึงกิจกรรมและค่านิยมทางสังคม วัฒนธรรม 
รูปแบบทางเศรษฐกิจ และมิติทางด้านมรดกวัฒนธรรมท่ีไม่ใช่กายภาพซ่ึงมี
ความเกี่ยวเนื่องกับความหลากหลาย และเอกลักษณ์ ประเด็นเหล่านี้สะท้อน
ให้เห็นออกมาในเอกสารในท่ีประชุมของ ICOMOS เม่ือวันท่ี ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๕๔ The Valletta Principles for the Safeguarding and 
Management of Historic Cities, Towns and Urban Areas ท่ีเน้นใน
เร่ืองประเด็นการเปลี่ยนแปลง (Aspect of Changes) ในทุกมิติ ต้ังแต่ 
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้าง สิ่งแวดล้อมทางสังคม และกับ
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีไม่ใช่กายภาพ  
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๒. มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
(สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการประเมินคุณค่าความสําคัญและ
ความพร้อมของท้องถ่ินในการดําเนินการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า) 
 
๒.๑ ปัจจัยท่ีใช้ในการกําหนดตัวชี้วัด 
 
นอกจากแนวคิด ทฤษฎี ยังมีปัจจัยท่ีได้นํามากําหนดตัวชี้วัดอีก ได้แก่ นิยาม
ของย่านชุมชนเก่า ประเภทของย่านชุมชนเก่า ลักษณะทางกายภาพท่ีเป็น
องค์ประกอบในการตั้งถ่ินฐาน และลักษณะองค์ประกอบท่ีไม่ใช่กายภาพ เช่น 
โครงสร้างชุมชน ลักษณะทางสถาปัตยกรรม ลักษณะทางภูมิทัศน์ ระบบนิเวศ 
กิจกรรม ความสําคัญทางประวัติศาสตร์ ความหลากหลายและความแตกต่าง
ของย่านชุมชนเก่า เป็นต้น 
 
การกําหนดจึงต้องเหมาะสมกับบริบทชีวิตประจําวันของผู้คนในชุมชน และมี
ความสัมพันธ์ต่อบริบทท่ีใหญ่กว่า เช่น เมือง สภาพแวดล้อมธรรมชาติ และ
เอ้ือให้เกิดกระบวนการปรับตัว เปลี่ยนแปลงอย่างเหมาะสม โดยรักษาบูรณ
ภาพ (Integrity) ไว้มากกว่าการรักษาหรืออนุรักษ์ความแท้ (Authenticity) 
ทางกายภาพเพียงอย่างเดียว ควรพิจารณาคุณค่าท่ีไม่ใช่กายภาพประกอบกัน
เป็นองค์รวม เพ่ือให้ท้องถ่ินได้ตระหนักถึงคุณค่าของย่านชุมชนเก่า การดํารง
อยู่ขององค์ประกอบกายภาพและท่ีไม่ใช่กายภาพ ท่ีอยู่ร่วมกันภายใต้บริบท
แวดล้อม รวมไปถึงความพร้อมของชุมชนและท้องถ่ินต่อแนวทางการบริหาร
การจัดการเพื่อนาํไปสู่แผนอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า 
 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า สามารถแบ่ง
ออกได้เป็น ๓ ประเภท คือ 
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๑๖ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

๑. มาตรฐานด้านคุณค่าความสําคัญและกายภาพของความเป็นย่าน
ชุมชนเก่า หมายถึง มาตรฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงความเป็นย่านชุมชน
เก่า โดยมีดัชนีท่ีบ่งชี้ถึงความเป็นย่านชุมชนเก่า ได้แก่ ดัชนีด้าน
คุณค่าความสําคัญและองค์ประกอบทางกายภาพ ซ่ึงมาตรฐานน้ี
เป็นมาตรฐานหลักท่ีจะทําให้ทราบว่าชุมชนนั้น เข้าข่ายเป็นย่าน
ชุมชนเก่าหรือไม่ ซ่ึงถ้าเข้าข่ายเป็นย่านชุมชนเก่าแล้ว สิ่งท่ีจะ
ตามมาคือ การอนุรักษ์ และบริหารจัดการ เพ่ือให้ชุมชนนั้นคงอยู่
อย่างย่ังยืนท่ามกลางการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

๒. มาตรฐานด้านคุณภาพของย่านชุมชนเก่า หมายถึง มาตรฐานท่ี
แสดงให้เห็นถึงความสมบูรณ์ของย่านชุมชนเก่า โดยมีดัชนีบ่งชี้ 
ได้แก่ ดัชนีด้านวัฒนธรรม วิถีชีวิต และดัชนีด้านความสัมพันธ์กับ
สภาพแวดล้อมภายนอก ซ่ึงมาตรฐานด้านคุณภาพนี้จะทําให้ทราบ
ว่าย่านชุมชนเก่านั้นมีความสมบูรณ์ของย่านอยู่ในระดับใด 

๓. มาตรฐานด้านการบริหารจัดการย่านชุมชน เก่า  หมายถึง 
มาตรฐานท่ีแสดงให้เห็นถึงความย่ังยืนของย่านชุมชนเก่า โดยมีดัชนี
บ่งชี้ ได้แก่ ดัชนีด้านความพร้อมของท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วม ซ่ึง
มาตรฐานสนับสนุนนี้ จะทําให้ทราบว่า ย่านชุมชนเก่านั้น มี
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดความย่ังยืนของย่านหรือไม่อย่างไร 

ซ่ึงมาตรฐานด้านคุณภาพและมาตรฐานด้านการบริหารจัดการนี้ จะเป็นตัว
บ่งชี้ท่ีจะทําให้ทราบว่าแนวทางในการดําเนินการให้เกิดความย่ังยืนของย่าน 
และการบริหารจัดการ เพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า มีแนวทางใน
การดําเนินการอย่างไร 
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วิธีในการได้มาซ่ึงมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชน
เก่าของแต่ละชุมชน คือ แต่ละชุมชนประเมินจากมาตรฐานด้านกายภาพของ
ความเป็นย่านชุมชนเก่า มาตรฐานด้านคุณภาพของย่านชุมชนเก่า และ
มาตรฐานด้านการบริหารจัดการย่านชุมชนเก่า โดยในแต่ละมาตรฐานจะมี
ดัชนี ตัวชี้วัดและเกณฑ์ในการประเมิน โดยประเมินจากมาตรฐานหลัก ได้แก่ 
มาตรฐานด้านกายภาพของความเป็นย่านชุมชนเก่าก่อน เพ่ือทราบว่าเป็น
ย่านชุมชนเก่าหรือไม่ หลังจากนั้นเม่ือเป็นย่านชุมชนเก่าแล้ว จึงประเมิน
มาตรฐานด้านคุณภาพของย่านชุมชนเก่า และมาตรฐานด้านการบริหาร
จัดการย่านชุมชนเก่า ซ่ึงเป็นมาตรฐานสนับสนุน เพ่ือทราบความสมบูรณ์ของ
ย่านนั้นว่าวัฒนธรรม วิถีชีวิต ความสัมพันธ์กับภายนอก และความพร้อมของ
ท้องถ่ินในการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่านี้ไว้ มีมากน้อยเพียงใด 
 
ซ่ึงภายหลังจากการประเมินท้ังมาตรฐานหลักและมาตรฐานสนับสนุน จะเห็น
ได้จากตัวชี้วัดว่า ตัวชี้วัดใดท่ีย่านชุมชนเก่านั้นยังไม่ผ่านเกณฑ์ ตัวชี้วัดนั้นจะ
เป็นแนวทางหรืออีกนัยหนึ่งคือเป็นตัวชี้ให้ผู้นําชุมชน ผู้บริหารท้องถ่ิน 
ตลอดจนผู้อยู่อาศัยในย่านชุมชนเก่านั้นดําเนินการเพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวชี้วัดนั้น 
 
โดยลักษณะของการประเมิน จะไม่เป็นลักษณะให้ค่าคะแนน ในช่วงหลายปีท่ี
ผ่านมามีความพยายามของนักอนุรักษ์ในการประเมินคุณค่าของเมืองเก่าใน
เชิงปริมาณด้วยการใช้ค่าคะแนน เป็นความพยายามในการประเมินคุณค่า
ตามหลักวิทยาศาสตร์ ตรวจสอบได้ เพ่ือท่ีจะให้เกิดการยอมรับผลของการ
ประเมินในวงกว้าง อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของธนาคารโลก๑1 ได้ให้
ความเห็นว่า หากเปรียบเทียบการประเมินคุณค่าเมืองเก่าหรือสถาปัตยกรรม
ประวัติศาสตร์ ระหว่างวิธีเชิงคุณภาพกับวิธีเชิงปริมาณในช่วงระยะหลายปีท่ี
ผ่านมาแล้ว การประเมินคุณค่าด้วยวิธีเชิงปริมาณมีแนวโน้มท่ีจะได้รับการ

                                          
๑ Serageldin, I. (1999) Very Special Places: The Architecture and Economics of Intervening 

in the Historic Cities, Washington DC: The World Bank. 
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ยอมรับน้อยกว่า ท้ังนี้อาจเนื่องมาจากการให้ค่าคะแนนคุณค่าในด้านต่างๆยัง
ต้องข้ึนอยู่กับประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญของผู้ประเมินในการวิเคราะห์ให้
ค่าคะแนน อีกท้ังคะแนนดังกล่าวยังทําให้เกิดการเปรียบเทียบระหว่าง
สถาปัตยกรรม หรือชุมชนเก่า หมู่บ้าน หรือพ้ืนท่ีท่ีมีความโดดเด่นในด้าน
มรดกทางวัฒนธรรมท่ีไม่ใช่กายภาพ ซ่ึงไม่ใช่สิ่งท่ียุติธรรมในการเปรียบเทียบ
คุณค่าของวัฒนธรรมท่ีต่างกัน  
 
๒.๒ มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
 
มาตรฐานด้านคุณค่าความสําคัญและกายภาพของความเป็นย่านชุมชนเก่า 

ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 

ด้านคุณค่า
ความสําคัญและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ 

๑. คุณค่าความสําคัญ 
(Significance) และบูรณภาพ 
(Integrity) ของย่านชุมชนเก่า 

มี/ไม่ม ี
ลักษณะของการดํารงอยู่ของคุณค่าทั้ง
มรดกวัฒนธรรมกายภาพและมรดก
วัฒนธรรมที่ไม่ใช่กายภาพ เป็นบูรณภาพ 
(Integrity) ในเชิงระบบองค์รวม สามารถ
อ้างอิงการดํารงอยู่ของมรดกวัฒนธรรม
ดังกล่าวได้ในชุมชนน้ัน 

๒. ลักษณะเด่นทางโครงสร้างชุมชน 
(Developed Structure) ของย่าน
ชุมชนเก่า 

มี/ไม่ม ี
ลักษณะโครงสร้างของชุมชนในการต้ังถ่ิน
ฐาน เช่น กลุ่มอาคาร เส้นทาง ถนน 
ตรอก ซอย ลํานํ้าหลัก ลาน ทา่นํ้า 
สะพาน เป็นต้น 

๓. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ทางสถาปัตยกรรม 

มี/ไม่ม ี
ลักษณะองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรมที่
ปรากฎให้เห็นทั้งรูปลักษณ์ภายนอก และ
พื้นที่ว่างภายใน ทีแ่สดงออกมาใน
ลักษณะกลุม่อาคาร โครงสรา้ง ปริมาตรที่
ว่าง สัดสว่น วัสดุ สี และองค์ประกอบ
ตกแต่ง 
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ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
ด้านคุณค่า
ความสําคัญและ
องค์ประกอบทาง
กายภาพ 

๔. เทคนิคและวสัดุในการก่อสร้าง มี/ไม่ม ี
การคงไว้ซ่ึงวัสดุก่อสร้างที่เหมาะสม 
วิธีการก่อสร้าง และรูปแบบที่เหมาะสม 

๕. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ทางภูมทิัศน์ 

มี/ไม่ม ี
ลักษณะทางภูมทิัศน์ที่แสดงออกถึงการต้ัง
ถ่ินฐานของชุมชน เช่น ลาน กลุ่มต้นไม้
ใหญ่ ทางน้ํา บ่อนํ้า ป่าชุมชน หรือภูมิ
ทัศน์วัฒนธรรม เช่น ทุ่งนา นาเกลอื เป็น
ต้น 

๖. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ทางภูมสิัญลักษณ์ (Landmark) 

มี/ไม่ม ี
องค์ประกอบชุมชนที่เป็นภูมิสญัลักษณ์ 
ทั้งที่มนุษย์สรา้งและธรรมชาติ เช่น 
หอคอย หอนาฬิกา สะพาน อาคารสาํคญั 
ต้นไม้ เนินสูง เป็นต้น  

๗. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ด้านมุมมอง 

มี/ไม่ม ี
ลักษณะสําคัญด้านมุมมอง กรอบภาพ 
เส้นขอบฟา้ ที่เน้นให้เห็นถึงภาพรวมของ
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒๐ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

มาตรฐานด้านคุณภาพของย่านชุมชนเก่า 
ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
๑. ด้านวัฒนธรรม
และวิถีชีวิต 

๑. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ทางกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
(Intangible aspects) 

มี/ไม่ม ี
กิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม ภูมิ
ปัญญา ภาษา และสิ่งเก่ียวเน่ืองทาง
วัฒนธรรมที่เก่ียวข้องกับอัตลักษณ์ของ
ชุมชน และมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองมาต้ังแต่
อดีต และยังคงกิจกรรมนั้นอยู่ ถึงแม้ว่ามี
การปรับเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจ
สังคมปัจจุบัน 

๒. สถานที่ในการดํารงกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม 

มี/ไม่ม ี
พื้นที่รองรับกิจกรรมทางวัฒนธรรม เช่น 
พื้นที่การผลิต พื้นที่ทรพัยากร พื้นที่
แสดงออกทางวัฒนธรรม พื้นทีค่้าขาย 
พื้นที่พบปะ เป็นต้น 

๓. ผู้สืบทอดกิจกรรมทางวัฒนธรรม มี/ไม่ม ี
“คน” ซ่ึงเป็นเจ้าของและผู้สืบสาน
วัฒนธรรมและมรดกทางวัฒนธรรมที่
ไม่ใช่กายภาพน้ันๆ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน 
ช่างฝีมือ ครู พระ เป็นต้น 

๔. ความหมายและความทรงจําของ
ย่านชุมชนเก่า 

มี/ไม่ม ี
ความหมายและความทรงจําอยู่ในสํานึก
ของผูค้นในชุมชน และอาจมีการ
ถ่ายทอดถึงคนรุ่นใหม่  

๕. กิจกรรมที่สนับสนุน
ชีวิตประจําวัน 

มี/ไม่ม ี
กิจกรรมที่ตอบสนองการใช้
ชีวิตประจําวันของผู้คนในชุมชน เช่น 
ร้านคา้ ร้านอาหาร ร้านตัดผม พื้นที่
พักผ่อน พื้นที่เก่ียวกับการสญัจร ทา่รถ 
ท่าเรอื เป็นต้น 

๖. การใช้พื้นที่สาธารณะ (Public 
space) 

มี/ไม่ม ี
การเปิดโอกาสให้ผู้คน ได้ใช้พื้นที่
สาธารณะในชุมชนได้อย่างทั่วถึง รวมไป
ถึงการเอือ้ให้เกิดพื้นที่/กิจกรรมของ
ชุมชนที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๒๑ 

 

 
ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
๑. ด้านวัฒนธรรม
และวิถีชีวิต 

๑. องค์ประกอบและลักษณะเด่น
ทางกิจกรรมทางวัฒนธรรม 
(Intangible aspects) 

มี/ไม่ม ี
กิจกรรมทางประเพณีวฒันธรรม ภูมิ
ปัญญา ภาษา และสิ่งเก่ียวเน่ืองทาง
วัฒนธรรมที่เก่ียวข้องกับอัตลักษณ์ของ
ชุมชน และมีกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองมาต้ังแต่
อดีต และยังคงกิจกรรมนั้นอยู่ ถึงแม้ว่ามี
การปรับเปลี่ยนไปตามสภาพเศรษฐกิจ
สังคมปัจจุบัน 

๒. ด้านความสัมพันธ์
กับสภาพแวดล้อม
ภายนอก 

๑. ประโยชน์ใช้สอย (Functions) 
ของย่านชุมชนเก่าต่อเมอืง 

มี/ไม่ม ี
ประโยชน์ใช้สอยและบทบาทต่อเมือง 
เช่น ยังมีความเป็นตลาด กิจกรรมค้าขาย 
ย่านพักอาศยัของผู้คน ย่านที่เป็นจุดรวม
ของการสญัจร เป็นต้น 

๒. ความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อม
โดยรอบ 

มี/ไม่ม ี
เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ การต้ังถ่ินฐานและการ
เปลี่ยนแปลงจากการพฒันายังอยู่ใน
ระดับที่เหมาะสม มีแหล่งผลิตและแหล่ง
ทํากินร่วมอยู่กับสภาพแวดล้อม เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒๒ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

มาตรฐานด้านการบริหารจัดการย่านชุมชนเก่า 
ดัชนี ตัวชี้วัด เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
๑. ด้านความ
พร้อมของท้องถ่ิน 

๑. การจัดทําแผนของทอ้งถ่ินต่อการ
อนุรักษ์และฟื้นฟ ู

มี/ไม่ม ี
การจัดทําแผนอนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชน
เก่าในระดับท้องถ่ิน โดยอาจไม่เป็นแผน
โดยตรงต่อการอนุรักษ์ แต่เป็นแผนเพือ่
พัฒนาคุณภาพคุณภาพชีวิตของผู้คนใน
ชุมชนก็ได้ 

๒. แผนงานทางด้านประเพณี
วัฒนธรรม 

มี/ไม่ม ี
แผนการจัดการท่ีเก่ียวข้องกับฟื้นฟู 
ประเพณี วัฒนธรรม วิถีชีวิตของชุมชน รวม
ไปถึงการศึกษาประวัติศาสตร์ของชุมชน 

๓. แผนพฒันาเมือง/ทอ้งถ่ิน มี/ไม่ม ี
การจัดทําผังเมือง ผังชุมชน ที่ให้
ความสําคัญต่อคณุค่าของย่านชุมชนเก่า 

๔. แผนการป้องกันความเสีย่ง/ภัย
พิบัติ 

มี/ไม่ม ี
แผนการป้องกันความเสี่ยงและภัยคุกคาม
ต่อการสญูสลายของคณุค่าของชุมชน ทั้ง
จากธรรมชาติและจากมนุษย ์

๔. การจัดทําข้อมูลของย่านชุมชน
เก่า 

มี/ไม่ม ี
การสํารวจ จัดทําทะเบียน จัดทําข้อมูลทาง
ประวัติศาสตร์ของย่านชุมชนเก่า 

๒. ด้านการมีส่วน
ร่วม 

๑. การจัดต้ังองค์กรชุมชน มี/ไม่ม ี
องค์กรทีเ่กิดข้ึนจากการรวมตัวกันของผู้คน
ในชุมชน 

๒. การมีสว่นร่วมของภาคประชา
สังคม 

มี/ไม่ม ี
การจัดกระบวนการวางแผนเพือ่พฒันา
ชุมชนทั้งด้านกายภาพและสังคมโดยการมี
ประชาคมเข้าไปมสี่วนรว่ม 

๓. การสรา้งความตระหนักรู้ 
(Awareness raising activities) 

มี/ไม่ม ี
การให้ข้อมูลข่าวสาร ให้ความรู้ การสร้าง
ความตระหนักรู้ในคณุคา่ของชุมชน  

๔. การนําข้อเสนอของชุมชนไปใช้ใน
การวางแผนท้องถ่ิน 

มี/ไม่ม ี
การใช้ความคิดเห็นและข้อเสนอของชุมชน
ในการจัดทําแผน/งบประมาณในการพัฒนา
ชุมชน 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๒๓ 

 

๓. การประเมินความเส่ียงและภัยคุกคาม 
 
อย่างไรก็ตาม คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ได้มีข้อเสนอถึงการประเมินและการจัดการความเสี่ยงต่อการสูญสลายของ
คุณค่าของย่านชุมชนเก่าในลักษณะต่างๆด้วย ถึงแม้ว่าจะไม่มีการประเมิน
คุณค่าในลักษณะการให้ค่าคะแนน เพ่ือมาจัดลําดับความสําคัญของย่าน
ชุมชนเก่าในลักษณะต่างๆ ซ่ึงเป็นลักษณะเฉพาะของแต่ละท้องถ่ิน แต่ก็ควร
จะมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีเกิดข้ึนในท้องถ่ินนั้นๆ โดย
พัฒนาเกณฑ์อีกชุดหนึ่งข้ึนมาประกอบกัน โดยผู้ศึกษาได้มีแนวทางสําหรับ
การพิจารณาการประเมินความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อคุณค่าด้านต่างๆของ
ย่านชุมชนเก่า เพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถนําไปใช้ในการประเมินเพ่ือนําไปสู่การ
ดําเนินการเฝ้าระวังความเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีจะเกิดข้ึนต่อย่านชุมชนเก่า ได้
ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อคุณค่าความสําคัญ เช่น 
การเกิดแนวโน้มของการพัฒนาท่ีจะลดทอนคุณค่าด้านหนึ่งด้านใด หรือการ
ขาดการใช้งาน ความต่อเนื่องของกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับคุณค่าด้านหนึ่งด้าน
ใดของย่านชุมชนเก่าในเชิงบูรณภาพ (Integrity) ไม่ว่าจะเป็น ด้านกายภาพ 
ด้านท่ีไม่ใช่กายภาพ รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงของบริบทสิ่งแวดล้อม  

๒ .  ความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อองค์ประกอบทาง
กายภาพ เชน่ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบสถาปัตยกรรม โครงสร้าง
ของชุมชน กรรมสิทธ์ิท่ีดิน การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การ
เปลี่ยนแปลงด้านภูมิทัศน์ 

๓. ความเสี่ยงและภัยคุกคามต่อองค์ประกอบท่ีไม่ใช่
กายภาพ เช่น แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในการดํารงอยู่ของกิจกรรมทาง
วัฒนธรรม การขาดการถ่ายทอดองค์ความรู้ ภูมิปัญญาจากรุ่นสู่ รุ่น การ
หายไปของภาษาท่ีใช้ในการสื่อสารกันภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ เป็นต้น 

 
 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒๔ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

๔. แนวทางในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า  
 

การประเมินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่าน
ชุมชนเก่า จะต้องเป็นการประเมินท่ีเรียบง่าย ท่ีระดับท้องถ่ินสามารถทําเอง
ได้ เป็นลักษณะการประเมินและนําเสนอจากล่างข้ึนบน โดยอาศัยเครือข่าย
ของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในระดับ
ท้องถ่ิน โดยเฉพาะหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ิน 
ทําการวิเคราะห์ ประเมินร่วมกับองค์กรส่วนท้องถ่ิน โรงเรียน และผู้รู้ของ
ท้องถ่ิน เพราะจากประสบการณ์ท่ีผ่านมา บุคลากรในท้องถ่ินจะมีข้อมูลและรู้
ข้อมูลเกี่ยวกับท้องถ่ิน ท้ังในเชิงประวัติศาสตร์ การตั้งถ่ินฐาน และการ
เปลี่ยนแปลงดีท่ีสุด ได้มีการศึกษาว่ามาตรการในการอนุรักษ์ชุมชนต่างๆ ควร
ให้คนในพ้ืนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม ซ่ึงผู้อยู่อาศัยจะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนท้ัง
ทางด้านเศรษฐกิจ และสังคม การอนุรักษ์จะเป็นโอกาสในด้านเศรษฐกิจ
ภายในชุมชน ทําให้เกิดการจ้างงาน สร้างรายได้ โดยมีพ้ืนฐานบนเทคโนโลยี
ด้ังเดิม วัสดุท่ีหาได้ในชุมชนและทรัพยากรบุคคลในชุมชนนั้น โดยมีวิธีการ
สร้างการมีส่วนร่วม โดยให้ท้องถ่ินดําเนินการด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมใน
ระดับต่างๆที่เหมาะสม กล่าวคือ 

 
๑. การมีส่วนร่วมผ่านการสร้างจิตสํานึกด้านการอนุรักษ์ เนื่องจากการขาด
จิตสํานึกจะทําให้ขาดการตระหนักถึงคุณค่า และนําไปสู่การปล่อยปะละเลย 
ไม่ดูแลรักษามรดกวัฒนธรรมของตนเอง ในการสร้างความตระหนักให้เกิดข้ึน
ในชุมชนสามารถทําได้ดังนี้ 

- การให้ข้อมูลผ่านทางสื่อต่างๆ เช่น สิ่งพิมพ์ แผ่นพับ หนังสือ การ
จัดทําเว๊บไซท์ และการจัดทําศูนย์ข้อมูล เป็นต้น 

- การให้การศึกษากับชุมชนอย่างท่ัวถึง ทุกวัย ทุกเพศ ทุกอาชีพ 
เช่นการจัดนิทรรศการต่างๆ 



สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

เอกสารเผยแพร่ : มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอ้มศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ๒๕ 

 

- ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการสํารวจทรัพยากรทางวัฒนธรรม
ในชุมชน (Community Mapping) 

- สร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศ ท่ี เหมาะสมกับการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็น และการสร้างความร่วมมือ สร้างเครือข่ายระหว่าง
องค์การชุมชนอ่ืน และองค์กรส่วนท้องถ่ิน 

 
๒. การมีส่วนร่วมชุมชนโดยการกระจายผลประโยชน์ เช่น การท่องเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมท่ีนําผลประโยชน์มาสู่พ้ืนท่ีอนุรักษ์ได้อย่างมาก ผลประโยชน์นี้ต้อง
กระจายสู่ชุมชนอย่างท่ัวถึง เพ่ือสร้างความแน่นแฟ้นให้เกิดข้ึนภายในชุมชน 
และเล็งเห็นถึงคุณค่าในการดูแลรักษาพ้ืนท่ีมากข้ึนเช่นกัน 

 
๓. การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการพัฒนาศักยภาพคนในชุมชน ผู้อยู่อาศัยใน
ชุมชนต้องมีความรู้ความสามารถพอท่ีจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เช่น มี
ความรู้ด้านการอนุรักษ์  รู้จักแผนการอนุรักษ์ และพัฒนา รวมถึงผลกระทบ
ต่าง ๆท่ีจะเกิดจข้ึน เป็นต้น 

 
๔. การมีส่วนร่วมของชุมชนโดยการกระจายอํานาจ คือ ชุมชนสามารถบริหาร
จัดการการอนุรักษ์ได้ด้วยตนเอง โดยปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อกฎหมายท่ี
กําหนดไว้  

 
บทบาทหน้าท่ีหลักของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ควรจะเป็นไปในลักษณะช่วยเหลือให้กลไกในระดับท้องถ่ินนั้น
สามารถเคลื่อนต่อไปได้ เช่น ประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องให้
เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของย่านชุมชนเก่า เช่น ย่านชุมชนเก่าท่ีมีลักษณะ
ทางกายภาพสถาปัตยกรรมนํา (เช่น ชุมชนย่านถนนการค้า ชุมชนย่านถนน
ยมจินดา จ.ระยอง ชุมชนหนองบัว จ.จันทบุรี) อาจประสานกับกรมศิลปากร 
สถาบันการศึกษาท่ีสอนการอนุรักษ์สถาปัตยกรรม ให้ดําเนินการเก็บข้อมูล 
และดําเนินการประเมินท่ีละเอียดข้ึน ย่านชุมชนท่ีมีระบบเศรษฐกิจของชุมชน 



กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 

๒๖ โครงการจัดทํามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 
ในพ้ืนที่ภาคกลาง และภาคตะวันออก 

 

ระบบการผลิต วิถีชีวิตของชุมชนนํา (เช่น ชุมชนไทพวนบ้านมะขามล้ม จ.
สุพรรณบุรี ชุมชนริมคลองลาดชิด จ.พระนครศรีอยุธยา หรือชุมชนประมง
บริเวณชายฝั่งภาคกลางตอนใต้และทางภาคตะวันออก) ก็ควรมีการประสาน
เร่ืองของตลาดของผลผลิต กลไกในเชิงการค้า หรือย่านชุมชนท่ีมีลักษณะทาง
วัฒนธรรมนํา (เช่น กลุ่มชุมชนไทดํา ลาวเวียง กลุ่มชุมชนชาติพันธ์ุ) ก็ต้อง
ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในการส่งเสริมการดํารงอยู่ของวัฒนธรรมนั้น
อย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น ปรับตัว และเปลี่ยนแปลงได้  

 
เป้าหมายสุดท้ายต้องลงกลับไปท่ีหน่วยงานท้องถ่ินในพ้ืนท่ีย่านชุมชนเก่า ท่ี
จะต้องมีแผนซ่ึงไม่ซับซ้อนท่ีส่งเสริมกายภาพไปพร้อมกับการส่งเสริมให้ระบบ
ชุมชนเคล่ือนต่อไปได้ สอดคล้องกับชีวิตประจําวัน เป็นแผนซ่ึงแก้ปัญหาด้าน
คุณภาพชีวิตของผู้คนในท้องถ่ินก่อน เพราะจากการตรวจสอบแผนท้องถ่ิน
หรือนโยบายที่ลงไปจากระดับกลางท่ีผ่านมา ทําให้ท้องถ่ินต้องดําเนินงานใน
เป้าหมายท่ียาก เช่น แผนงานอนุรักษ์และฟ้ืนฟูชุมชน มากกว่าท่ีจะทําแผน
ฟ้ืนฟูด้านคุณภาพชีวิต ท่ีเอ้ือต่อการดํารงอยู่ของชุมชน และผู้คนท่ีเข้มแข็งซ่ึง
จะทําให้สร้างฐานท่ีม่ันคงในการดําเนินงานด้านการอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน
อย่างเต็มตัวได้ต่อไป 
 
 



 



กองอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติและศิลปกรรม
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

๖๐/๑ ซอยพิบูลวัฒนา ๗ ถนนพระรามที่ ๖
สามเสนใน พญาไท กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐


