
ตารางแสดง  ขอ้เสนอเชิงนโยบายการอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า 

 ข้อเสนอเชิงนโยบาย รายละเอียด หน่วยงาน 
       ข้อเสนอเร่งด่วน 
1. ข้อเสนอด้านนโยบาย  
ผลักดันให้เรื่องการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า เป็นนโยบาย
แห่งชาติ พร้อมทั้งให้ย่านชุมชน
เก่า 613 แหล่ง ทั่วประเทศ ตาม
ทะ เ บี ย น ย่ า น ชุ ม ช น เ ก่ า ข อ ง
ส า นั ก ง านน โ ยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์  
   

ให้การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าเป็น
งานยุทธศาสตร์ที่รัฐต้องเร่งให้มี
นโยบายระดับประเทศที่ชัดเจน 
และถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ
ใ น ทุ ก ร ะ ดั บ  โ ด ย เ ส น อ
คณะรัฐมนตรี ให้ย่านชุมชนเก่า 
613 แหล่ ง  ทั่ วประเทศ ตาม
ท ะ เ บี ย น ย่ า น ชุ ม ช น เ ก่ า ข อ ง
ส า นั ก ง า นน โ ย บ า ยแ ล ะแ ผ น
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม เป็นแหล่งศิลปกรรม
อันควรอนุรักษ์ และให้มีการจัดท า 
-นโยบายการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า
แห่งชาติ 
- แผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ   

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและ
แ ผ น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม)  

กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น)  

กระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (การเคหะแห่งชาติ สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน) 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์  
ส านักงบประมาณ ส านักงานเศรษฐกิจ
การคลัง)   

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

กระทรวงสาธารณสุข  (ส านักงาน
คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (องค์กรพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ) 
กรุงเทพมหานคร  

การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย  

สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรม
ราชูปถัมภ์   

สมาคมอิโคโมสไทย  

และภาควิชาการต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 
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 ข้อเสนอเชิงนโยบาย รายละเอียด หน่วยงาน 
2. ข้อเสนอด้านโครงสร้าง 
2.1 ระยะสั้น  
-  ใ ห้ มี ก า ร พิ จ า ร ณา ท บท ว น
บทบาทองค์กรของรัฐและในก ากับ
ของรัฐที่มีอยู่ ที่เกี่ยวข้องในระดับ
ส่วนกลาง เพ่ือสรรหาหน่วยงาน
หลักในการจัดท านโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์  การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูย่าน
ชุมชนเก่าแห่งชาติ  
-  ใ ห้ พิ จ า ร ณ า รู ป แ บ บ ก า ร
ประสานงานแบบบูรณาการให้
ค ร บ ทุ ก ภ า ค ส่ ว น  ใ น รู ป
คณะกรรมการระดับนโยบาย เพ่ือ
พิจารณาภาพรวมระดับประเทศ 
และระดับท้องถิ่น เพ่ือประสาน
ขับ เคลื่ อนและบู รณาการการ
ด าเนินงานไปสู่การปฎิบัต ิ 

- ให้ส านักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม มีหน้าที่จัดท านโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ  
-  ให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ศิ ล ป ก ร ร ม  ท า ห น้ า ที่ เ ป็ น
คณะกรรมการในระดับนโยบาย 
พิจารณาแผนและยุทธศาสตร์การ
อ นุ รั ก ษ์ ฟ้ื น ฟู ย่ า น ชุ ม ช น เ ก่ า
แห่งชาติ  
- ให้ คณะอนุกรรมการอนุ รั กษ์
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ศิลปกรรมประจ าจั งหวัด เป็น
คณะกรรมการประสานขับเคลื่อน
และบูรณาการการด าเนินงานไปสู่
การปฎิบัติ 

(กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม) ส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม                

2.2 ระยะยาว  
-พิจารณาทบทวนบทบาทองค์กร
ของรั ฐและในก ากับของรั ฐที่
เกี่ยวข้องในระดับส่วนกลาง เพ่ือ
สรรหาหน่ วยงานหลัก ในการ
รับผิดชอบภารกิจด้านการอนุรักษ์
ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า  
 

พิจารณาน าภารกิจด้านการอนุรักษ์
ย่านชุมชนเก่าผนวกเป็นส่วนหนึ่ง
ข อ ง ภ า ร กิ จ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่
รับผิดชอบด้านการผังเมือง    
 

กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง) หน่วยงานหลัก 
 

กระทรวงวัฒนธรรม (กรมศิลปากร 
กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ (สถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน) 
 

กระทรวงการคลัง (กรมธนารักษ์ 
ส านักงบประมาณ)  
  

กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
 

ส านักนายกรัฐมนตรี (องค์กรพัฒนา
พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการพัฒนาท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน ) 
 

กรุงเทพมหานคร  
 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศ
ไทย  
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 ข้อเสนอเชิงนโยบาย รายละเอียด หน่วยงาน 
       ข้อเสนอระยะกลาง 

3. ข้อเสนอด้านการขับเคลื่อน 
3.1 ผลักดันให้การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าตามนโยบาย
การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ 
เป็นวาระจังหวัด และบรรจุไว้ใน
แผนยุทธศาสตร์จังหวัด 

ให้จังหวัดจัดท าแผนยุทธศาสตร์
จังหวัดโดยให้เรื่องการอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าเป็นวาระที่ต้อง
ได้รับการบรรจุไว้ในประเด็นยุทธ
ศาตร์จังหวัดที่ เชื่อมโยงกับด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคมคุณภาพชีวิต 
และการท่องเที่ยว 

จังหวัด 

 3.2 ผลักดันให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เป็นแกนหลักในระดับ
พ้ื น ที่ ใ น ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร
ด าเนินงานการอนุรักษ์ย่านชุมชน
เก่า  
 

- ให้  อปท. เ พ่ิมการจัดท าแผน
ระดับท้องถิ่นด้านการอนุรักษ์และ
ฟ้ื น ฟู ย่ า น ชุ ม ช น เ ก่ า  ไ ว้ ใ น
แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระยะ 3 ปี ทุกรอบ
เวลา  ในฐานะที่อยู่อาศัยอันเป็น
มรดกของท้องถิ่น  เพ่ือสุขภาวะ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิต      
 

กระทรวงมหาดไทย ( กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ) 
 

อปท. 
 

กรุงเทพมหานคร 

3 . 3  ส่ ง เ ส ริ ม ส นั บ ส นุ น ก า ร
ขับเคลื่อนและด าเนินงานแบบ
หุ้นส่วน (partnership) เน้นการ
ด าเนินงานที่ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นฐานหลักร่วมกับ
ชุมชน  
  

- การด าเนินงานในระดับพ้ืนที่ตาม
แผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นการด าเนินงานใน
รูปแบบหุ้นส่วนกับชุมชน ในระดับ
ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือ
ปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบ  

อปท. 
 

กรุงเทพมหานคร 

3.4 ส่ ง เสริมสนับสนุนการหา
พันธมิตรในการร่วมพันธกิจการ
อนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า    

- ภาครัฐต้องสร้างเครือข่ายการ
ท างานร่วมกับภายนอก เปิดโอกาส
ให้ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และ
วิชาการ เข้าร่วมด้วย  

ทุกภาคส่วน 

3.5 ส่งเสริมการสร้างจิตส านึก 
ความตระหนัก ความเข้าใจใน
คุณค่าความส าคัญของย่านชุมชน
เก่า  ให้แก่ประชาชนทั่วไป 

- ในระดับการศึกษาภาคบังคับ 
ก าหนดให้มีการแทรกเรื่องย่าน
ชุมชนเก่าไว้ในหลักสูตรท้องถิ่น
ศึกษา 
-ในระดับการศึกษามหาวิทยาลัย 
ก าหนดให้ภาควิชาที่เกี่ยวข้อง มี
การเรียนการสอนแบบวิจัยเชิง
ปฏิบัติการอย่างมีส่วนร่วม 

- กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 
 
- มหาวิทยาลัย  
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-  ใ ห้ มี ก า ร จั ด สั ม น า วิ ช า ก า ร
ระดับประเทศเป็นประจ าทุกปี ปี
ละ 1 ครั้ง  
-  ก า ห น ด ใ ห้ เ ป็ น ว า ร ะ ข อ ง
หน่ วยงานส่ วนท้ องถิ่ น ในการ
ประชาคมสร้างองค์ความรู้และ
ความตระหนักถึงความส าคัญของ
การอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า ในฐานะ
ที่ อ ยู่ อ า ศั ย อั น เ ป็ น ม รด กขอ ง
ท้องถิ่น เพ่ือสุขภาวะ สิ่งแวดล้อม  
คุณภาพชีวิต และแหล่งท่องเที่ยว
ชุมชนเชิงวัฒนธรรม  

- ส า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
- อปท. / กทม  

3.6 ส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้
ด้านการบริหารจัดการย่านชุมชน
เก่า และเผยแพร่ ให้ เป็นที่รับรู้
อย่างกว้างขวาง ให้แก่ องค์ปรป
กครองส่วนท้องถิ่น 
 

 -ให้รัฐมีนโยบายที่ชัดเจนในการ
เสริมสมรรถนะองค์ความรู้ด้านการ
บริหารจัดการย่านชุมชนเก่า โดย
จัดท าแผนพัฒนาศักยภาพ จัดท า
หลักสูตรระยะสั้น และจัดอบรม 
ให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นประจ าทุกปี  

กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง) หน่วยงานหลัก ร่วมกับ 
ภาควิชาการ / มหาวิทยาลัย 

         ข้อเสนอระยะยาว 

4. ข้อเสนอด้านเครื่องมือ/กลไกล 
4.1 กฏหมาย 
ระยะยาว  
เ ร่ ง รั ด ผ ลั ก ดั น ใ ห้ มี ก า ร ต ร า
กฎหมายในการก ากับดูแลย่านเก่า
โดยเฉพาะ ตามความเหมาะสม  

พิจารณาตราเป็นกฎหมายเฉพาะ  
โดยอาจออกเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ตามที่ ครม. มีมติ
รับทราบข้อเสนอแนะนโยบายหรือ
ข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย 
เ รื่ อ ง ย่ า น เ ก่ า กั บ ก า รปกป้ อ ง
คุ้มครองด้านสิทธิมนุษยชน เมื่อ
วันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2558 
และ 31 มกราคม 2560 หรือ
พิจารณาออกกฎระเบียบเพ่ือก ากับ
ดู แ ล ย่ า น เ ก่ า เ ป็ น ก า ร เ ฉ พา ะ 
แล้วแต่ความเหมาะสม 
  

กระทรวงวัฒนธรรม (ข้อเสนอของ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน) 
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 ระยะสั้น  
ร ะ ห ว่ า ง ที่ ยั ง ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย
โดยเฉพาะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
น า พระราชบัญญัติการผังเมือง 
และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
มาบั งคับใช้ ในการด า เนินการ
อนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 

- ใช้ผังเมืองรวมเป็นเครื่องมือใน
การก าหนดเขตอนุรักษ์ย่านชุมชน
เก่า และจัดท าข้อก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้อง หรือ
ก าหนดข้อก าหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินเฉพาะบริเวณย่านชุมชนเก่า
และพ้ืนที่ข้างเคียงให้สอดคล้อง
เหมาะสมกับการอนุ รั กษ์และ
พัฒนาย่านชุมชนเก่า หรือจัดท าผัง
พ้ืนที่เฉพาะบริเวณเขตย่านชุมชน
เก่า   
- ให้ใช้พระราชบัญัติควบคุมอาคาร
โดยออกข้อบัญญัติ  เทศบัญญัติ  
เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาใน
พ้ืนที่ย่านชุมชนเก่า โดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน  

กระทรวงมหาดไทย (กรมโยธาธิการ
และผังเมือง /องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น) 
 

กรุงเทพมหานคร 
 

 

4.2 งบประมาณ 
 1) เร่งรัดให้มีการศึกษาระบบการ
คลังเ พ่ือวางระบบและรูปแบบ
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ส า ห รั บ ก า ร
ด าเนินงานอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 
ให้ สอดคล้ องกับนโยบายการ
อนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ  
และกลไกการขับเคลื่อนในระดับ
ท้องถิ่น และบรรจุไว้ในกฎหมาย
เฉพาะที่จะด าเนินการบัญญัติขึ้น
ใหม ่ 

ต้องมีการวางระบบ และรูปแบบ
ของ งบ ปร ะม าณส า ห รั บ ก า ร
ขับเคลื่อนและปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมและมปีระสิทธิภาพ เช่น 
- งบประมาณจากภาครัฐ ( ส าหรับ
การศึกษาวิจัย การซ่อมแซมอาคาร
ขึ้นทะเบียน ฯ) 
- งบประมาณในรูปเงินกองทุน 
(ส าหรับการซ่อมแซมอาคารของ
เอกชน ) 
 - งบประมาณจากหน่วยงานส่วน
ท้องถิ่น (ส าหรับขับเคลื่อนการ
อนุรักษ์และพัฒนาย่านชุมชนเก่า)  

กระทรวงการคลัง 
 

กรุงเทพมหานคร 
 

กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและ
แ ผ น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม) 
 

2) ให้มีการศึกษา พิจารณา ช่อง
ทางการจัดเก็บรายได้ขององค์กร
ปกครองส่ วนท้องถิ่ น เ พ่ือ เ พ่ิม
ช่องทางหารายได้ หรือน ารายได้ที่
มีอยู่สมทบส าหรับเป็นงบประมาณ
เพ่ือใช้จ่ายในการด าเนินงานตาม
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 ข้อเสนอเชิงนโยบาย รายละเอียด หน่วยงาน 
แผนงานการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
4.3 มาตรการจูงใจ  
1) ให้มีการศึกษารูปแบบ ความ
เหมาะสม และวิธีการใช้เครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร์ เพ่ือน ามาใช้
เป็นมาตรการจูงใจและกระตุ้นให้
เกิดความร่วมมือทั้งจากชุมชนและ
ภาคเอกชนได้จริงในทางปฏิบัติ 

ศึกษารูปแบบ ความเหมาะสม                     
- มาตรการทางภาษี ได้แก่ การ
ลดหย่อนภาษี ยกเว้นภาษีมรดก 
ลดภาษีอสังหาริมทรัพย์ (การน าค่า
ฟ้ื น ฟู มาหั กภาษี  ส า ห รั บ ก า ร
ครอบครองอาคาร เก่ า อันควร
อนุรักษ์ ในย่านชุมชนเก่า  และการ
น าค่าใช้จ่ายในการร่วมโครงการ
อนุ รั กษ์ ย่ านชุ มชน เก่ า  มาหั ก
ลดหย่อนภาษี) การเก็บภาษีพัฒนา
ที่ดินในย่านชุมชนเก่า 
- การตั้ง National Trust 
- การให้เงินช่วยเหลือจากรัฐบาล
ในรูปแบบเงินสมทบ ส าหรับการ
อนุรักษ์อาคารเก่า ในเขตย่าน
ชุมชนเก่า 
- การจัดให้มีบริการเงินกู้ดอกเบี้ย
ต่ าในธนาคารของรัฐ เพ่ือน ามา
ซ่อมแซมอาคารเก่าในเขตย่าน
ชุมชนเก่า  
      

กระทรวงการคลัง  
 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (ส านักงานนโยบายและ
แ ผ น ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม) 
 

กระทรวงมหาดไทย (องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น) 

 


