
๑.  ความเป็นมาการด าเนินการอนุรักษฟ์ื้นฟูย่านชมุชนเก่า
๒.  การประกาศมรดกจังหวัด



นิยาม “ย่านชุมชนเก่า” หมายถึงพื้นที่ที่แสดงออกถึงลักษณะการตั้งถิ่นฐาน
ในเงื่อนไขของภูมินิเวศที่แตกต่างกัน ทั้งในพื้นที่เมืองและชนบท มีพัฒนาการ
ของการตั้งถิ่นฐานในมิติที่หลากหลายสืบเนื่องมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 
ประจักษ์ได้จากอัตลักษณ์ที่ชัดเจนทางกายภาพ และสภาพทางสังคม
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณี กิจกรรม และการประกอบอาชีพของชุมชน 
ประกอบควบคู่กันอย่างเหมาะสม ภายใต้บริบทสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้าง
และสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ

๑. ความเป็นมาการด าเนินการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า
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สผ. มีการด าเนินงาน ดังนี้
❑ ปี พ.ศ. 2554 – 2557 ด ำเนินกำรจัดท ำทะเบียนย่ำนชุมชนเก่ำท่ัวประเทศเบ้ืองต้น 613 ย่ำน 

(website : ocd.onep.go.th) และมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่ำน
ชุมชนเก่ำ 

❑ ปี พ.ศ. 2559 ด ำเนินโครงกำรน ำมำตรฐำนคุณภำพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่ำนชุมชนเก่ำ
ไปสู่กำรปฏิบัติ แผนจัดกำรอนุรักษ์ปรับปรุงสภำพแวดล้อมย่ำนชุมชนเก่ำท่ำอุเทน จังหวัดนครพนม
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❑ ปี พ.ศ. 2560 จัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยกำรอนุรักษ์ฟื้นฟูย่ำนชุมชน
เก่ำ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทรำบ เมื่อวันที่ 10 ตุลำคม 2560 โดยให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเตรียมควำมพร้อมต่อกำรด ำเนินงำนในระยะต่อไป
❑ ปี พ.ศ. 2562 จัดท ำนโยบำยและยุทธศำสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู ย่ำนชุมชน
เก่ำแห่งชำติ  ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรตำมข้อเสนอเชิงนโยบำยข้อที่ ๑ ที่ให้มีกำร
จัดท ำนโยบำยกำรอนุรักษ์และฟื้นฟูย่ำนชุมชนเก่ำและแผนยุทธศำสตร์
ระดับชำติ 
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❑ ปี พ.ศ. 2563  ด ำเนินโครงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนอนุรักษ์ฟื้นฟูย่ำน
ชุมชนเก่ำระดับจังหวัดขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน
อนุรักษ์ฟื้นฟูย่ำนชุมชนเก่ำในพื้นที่น ำร่อง 

ด้วยวิธีกำรเสนอพื้นที่ย่ำนชุมชนเก่ำให้เป็นมรดกจังหวัด ด้วยประกำศจังหวัด โดย
ผ่ำนกลไกกำรพิจำรณำของคณะอนุกรรมกำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชำติและศิลปกรรม
ประจ ำจังหวัด และกำรมีส่วนร่วมของแต่ละชุมชน ผลที่ได้คือ กำรประกำศย่ำนชุมชนเก่ำ
ของจังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตรัง เป็นมรดกจังหวัด ซึ่งเป็นต้นแบบในกำรด ำเนินกำรใน
พื้นที่อื่นๆ ต่อไป 
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❑ นับเป็นกำรบรรลุตำมข้อเสนอเชิงนโยบำยฯ ที่มุ่งให้ อปท. และชุมชนเป็น
แกนหลักในกำรด ำเนินงำน และยุทธศำสตร์กำรอนุรักษ์ฟื้นฟูย่ำนชุมชนเก่ำ  
ที่ให้มีกำรประกำศย่ำนชุมชนเก่ำ เพื่อสนับสนุนให้ท้องถิ่นเกิดควำมตื่นรู้     
ในควำมส ำคัญของย่ำนชุมชนเก่ำ ตระหนักถึงควำมสัมพันธ์ที่มีค่ำระหว่ำง 
ย่ำนชุมชนเก่ำและชุมชนในพื้นที่ เพื่อควำมภำคภูมิใจและเข้ำใจในคุณค่ำของ
กำรอนุรักษ์ย่ำนชุมชนเก่ำที่มีต่อวิถีชีวิตของชุมชนตนเอง อีกทั้งเป็นกำรสร้ำง
กำรรับรู้สำธำรณะ 



*คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
*คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ

*คณะรัฐมนตรี

คณะกรรมการประสานขับเคลื่อนและบูรณาการ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมจังหวัด

แผนยุทธศาสตร์จังหวัด  
• การอนุรักษ์และฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า

แผนพัฒนาท้องถิ่นของ อปท.
การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า

ด าเนินงานในรูปหุ้นส่วน    
สร้างพันธมิตรกับทุกภาคส่วน

ประชาคมแก่ภาคประชาชน

บรรจุในหลักสูตรภาคบังคับในโรงเรียน มหาวิทยาลัย

ออกเทศบัญญัติท้องถิ่น เพ่ือควบคุมลักษณะทางกายภาพ

พิจารณาโครงสร้าง
หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 

สัมมนาระดับประเทศ

พัฒนาองค์ความรู้บุคลากร

กฎหมาย
*จัดท ากฎหมายเฉพาะ

งบประมาณ
*ศึกษาจัดระบบ

มาตรการจูงใจศึกษา / ใช้บังคับ
*ภาษี    *กองทุน   * อื่นๆ

ประกาศย่านชุมชนเก่า 613 แหล่ง ตามทะเบียนย่านชุมชนเก่า
เป็นแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ (2561)

สผ. ด าเนินการจัดท า
นโยบายและยุทธศาสตร์

การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ
(2562)

น ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่าไปสู่การปกิบัติ : ย่านชุมชนเก่าท่าอุเทน  ( พ.ศ. 2558)
รางวัลการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมระดับดี จาก กพร. (2559)

ศึกษาจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า
*คุณลักษณะย่านชุมชนเก่า 7 ลักษณะ
*มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมย่านชุมชนเก่า
*ทะเบียนย่านชุมชนเก่าของประเทศ

(พ.ศ.2555-2557)

ข้อเสนอเชิงนโยบายการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า 
( ครม.มีมติรับทราบตามข้อเสนอเม่ือวันที่ 10 ตค. 60)

แผนผังแสดงการ
ด าเนินงานการ

อนุรักษ์และฟื้นฟูย่าน
ชุมชนเก่า
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๒. การประกาศมรดกจังหวัด

๒.๑ สาระส าคัญ
๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงานประกาศย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด
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วัตถุประสงค์ 

 เพื่อสนับสนุนให้ท้องถิ่นเกิดความตระหนักในความส าคัญของย่านชุมชนเก่า ตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ที่มีคุณค่าระหว่างย่านชุมชนเก่าและชุมชนในพื้นที่ เพื่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจและเข้าใจในคุณค่าและประโยชน์ของการอนุรักษ์ย่านชุมชนเก่าที่มีต่อวิถีชีวิต
และเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนตนเอง รวมถึงเป็นการสร้างการรับรู้สาธารณะ การ
ประชาสัมพันธ์มรดกทางวัฒนธรรมของจังหวัด

ผลผลิต

 ประกาศพื้นที่ย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัดโดยประกาศจังหวัด ซึ่งมีลักษณะเป็นเชิง
ส่งเสริม สร้างการรับรู้สาธารณะ ไม่มีผลในทางกฎหมายแต่อย่างใด
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๒.๑ สาระส าคัญ
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ผลที่คาดว่าจะได้รับ

 ความภาคภูมิใจของชุมชน ในความเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง

 การประชาสัมพันธ์มรดกทางวัฒนธรรมด้านสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท
ย่านชุมชนเก่าของจังหวัด เพื่อสร้างภาพลักษณ์ในด้านการต่อยอดอดีต 
ปรับปัจจุบ ัน สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต โดยเน้นรากเหง้าอัตลักษณ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดในด้าน
ความโดดเด่นและแตกต่าง  

 การได้รับโอกาสล าดับต้นในการสนับสนุนการน าพื้นที่ย่านชุมชนเก่า พัฒนา
ต่อยอดไปสู่การด าเนินการตามภารกิจต่างๆ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะในด้านท่องเที่ยวชุมชน  การเป็นแหล่งเรียนรู้และแหล่งท่องเที่ยว
เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม สร้างมูลค่าเชิงคุณค่าที่ค านึงถึงเศรษฐกิจฐาน
รากของพื้นที่
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๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินงานประกาศย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด



12

๑.   คัดเลือกย่ำนชุมชนเก่ำในจังหวัดจำกทะเบียนย่ำนชุมชนเก่ำ ocd.onep.go.th
ที่ได้ศึกษำไว้ ตำมควำมพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

๑

๒.   หรือ นอกเหนือจำกทะเบียน ตำมควำมส ำคัญลักษณะเด่นอันเป็นเอกลักษณ์ที่
ควรได้รับกำรอนุรักษ์



ยกตัวอย่างเช่น ย่านชุมชนเก่าของจังหวัดเพชรบูรณ์ ตามที่ปรากฏในทะเบียนย่าน
ชุมชนเก่าทั่วประเทศของสผ. (website : ocd.onep.go.th) มีทั้งหมด ๔ ย่าน ได้มีการด าเนินการในปี 
๒๕๖๔ จ านวน ๒ ย่าน ดังนี้
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ระบบฐานข้อมูลย่านชุมชนเก่า
ocd.onep.go.th

ปี ชื่อย่านชุมชนเก่า ที่ตั้ง คุณลักษณะ
๒๕๖๔ ตลาดหล่มเก่า ต าบลหล่มเก่า อ าเภอหล่มเก่า ชุมชนตลาด/ย่านการค้า
๒๕๖๔ บ้านนาตะกรุด     

(ศรีเทพ)
ต าบลศรีเทพ อ าเภอศรีเทพ ชุมชนโบราณสถาน/เมืองเก่า 

ชุมชนความทรงจ า
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ทบทวนข้อมูลโดยการส ารวจพื้นที่ย่านชุมชนเก่า เพ่ือทบทวนข้อมูล
ด้านขอบเขตของพื้นที่/ชื่อ/องค์ประกอบส าคัญของย่านชุมชนเก่า ฯลฯ๒
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จัดท ารายละเอียดข้อมูลตาม แบบเสนอมรดกจังหวัด ประกอบด้วย แผนผังแสดง
ต าแหน่งที่ตั้งและขอบเขต ประวัติความเป็นมา องค์ประกอบส าคัญทางกายภาพ และ
ไม่ใช่กายภาพ การวิเคราะห์ตามหลักเกณฑ์ในด้านความเป็นองค์รวม ความแท้ การ
เปลี่ยนแปลง/การคุกคาม และแผนการด าเนินงานที่เกี่ยวข้อง

๓

ตัวอย่าง
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ประชุมหารือผู้บริหาร หรือ ผู้น าชุมชน เพื่อสร้างความเข้าใจและเตรียมความ
พร้อมในการประกาศเป็นมรดกจังหวัด ๔



วัน/เดือน/ปี ผู้เข้าร่วม ผลลัพธ์ รูปถ่าย

11 ตุลาคม 2564

- ย่านชุมชนเก่าจังหวัดล าปาง
- ผู้บริหารจาก ทม.เขลางค์นคร

ทต.นาครัว ทต.ล าปางหลวง        
ทต.ไหล่หิน หน่วยอนุรักษ์ฯ ล าปาง

- ได้รับข้อมูลพื้นฐานด้าน
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
- ได้แลกเปลี่ยนพูดคุยกับ
ขอบเขตย่านชุมชนเก่า

5 พฤศจิกายน 2564
- ย่านชุมชนเก่าจังหวัดล าพูน
- ผู้บริหารจาก ทต.บ้านเรือน ทต.ศรี

วิชัย ทต.ศรีบัวบาน ทต.ประตูป่า ทต.
แม่แรง อบต.นาทราย อบต.ห้วยยาบ 
หน่วยอนุรักษ์ฯ ล าพูน

- ได้รับข้อมูลพื้นฐานด้าน
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
- ได้แลกเปลี่ยนพูดคุยกับ
ขอบเขตย่านชุมชนเก่า

12 พฤศจิกายน 2564
- ย่านชุมชนเก่าจังหวัดแพร่
- ผู้บริหารจาก ทต.ทุ่งโฮ้ง ทต.วังช้ิน 

ทต.สวนเขื่อน หน่วยอนุรักษ์ฯ แพร่

- ได้รับข้อมูลพ้ืนฐานด้าน
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม
- ได้แลกเปลี่ยนพูดคุยกับ
ขอบเขตย่านชุมชนเก่า

ตัวอย่าง  : ประชุมหารือย่านชุมชนเก่าภาคเหนือ (ออนไลน์)
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น าเสนอคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ประจ าจังหวัด พิจารณา๕
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ผู้ว่าราชการจังหวัด
ลงนาม

ในประกาศจังหวัด

๖

ตัวอย่าง



สรุปแผนภูมิขั้นตอนการประกาศมรดกจังหวัด
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ลงนามประกาศเป็นมรดก
จังหวัดโดยผู้ว่าราชการจังหวัด

คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมประจ าจังหวัด

พิจารณาเห็นชอบประกาศมรดก
จังหวัด

จังหวัด/หน่วยอนุรักษ์

ส ารวจและจัดท าข้อมูลย่านชุมชนเก่าตาม
แบบเสนอมรดกจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด

๑

๒

๓

ย่านชุมชนเก่า



http://www.onep.go.th/nced/

สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
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