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                   ื             จ  ใ                
 
                   ื                                     5     ื                     5   
 
                   ื     ื       

๓.๑  โครงการทำผังพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ตามผังภูมินิเวศ 
                                      พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
                               ๓.2  ผลการขับเคลื่อนบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่า เพื่อประกาศเป็นมรดกจังหวัด 
                                      บึงกาฬ 
   3.3  รายงานผลการดำเนินงานหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  
                                   ท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖6 
   3.4  การสนับสนุนงบประมาณให้แก่หน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ  
                                      ศิลปกรรมท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. ๒๕๖7 
 
               4   ื     ื    จ     

4.1  ขอความเห็นประกอบการใช้ประโยชน์แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์แหลมสนอ่อน  
       จังหวัดสงขลา : โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั ่นคงท่าเรือ 
       จังหวัดสงขลา ของศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 2 
4.2  ขอความเห็นประกอบการใช้ประโยชน์แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์แหลมสนอ่อน         
      จังหวัดสงขลา : โครงการพัฒนาพ้ืนที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง  อำเภอเมือง 
      สงขลา จังหวัดสงขลา  ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา 

  
               5   ื    ื  ๆ 
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  ื                          
 

1    ื         
  คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ประชุมครั้งที่ 3/2566 เมื่อ
วันพุธที่ 20 กันยายน 2566 เวลา 14.00 น. ณ ห้องประชุม 1002 ชั้น 10 อาคารทิปโก้ 2  
 

       ำ       ข  ฝ่    ข       
  ฝ่ายเลขานุการ ได้จัดทำ (ร่าง) รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ 3/๒๕66 
เมื่อวันพุธที่ 20 กันยายน ๒๕66 เสร็จเรียบร้อย โดยได้เวียนรับรองรายงานการประชุมดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่   
26 กันยายน 2566 โดย ผู ้แทนกรมศิลปากร (นางสาวภัทรวดี  ดีอนันตโชค นักโบราณคดีชำนาญการ                  
กองโบราณคดี) อนุกรรมการ ขอแก้ไขรายงานฯ ดังนี้ 
  - หน้า 6  ขอเพ่ิมเติมข้อความ ดังนี้  

  จาก “โครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อเมืองโบราณคูบัว โดยเฉพาะแหล่งโบราณคดีที่กระจายตัว
อยู่บริเวณโครงการทั้งในและนอกเขตเมืองโบราณคูบัว และโครงการเป็นลักษณะมวลใหญ่เมื่อเทียบกับขนาดของเมือง
โบราณคูบัว มีผลกระทบต่อมุมมองของเมืองโบราณ เสนอให้บริษัทที่ปรึกษา” เพิ่มเติมว่า “ ำ  จ ภ       
 ถ       ็ ข   ู  ภ   ัจจ      ่     จ       ื         ผ       ่    ่                    ผ      
 ่    ่                                                       ผ                              ่ 
      ถ                               ้                ถ              ญญ         ถ    
        ถ          ถ          ภ  ฑ ถ    ่            5 4    ไข          (ฉ        )       5 5” 
 

  ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้ปรับแก้ไขรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 3/๒๕66  
เมื่อวันพุธที่ 20 กันยายน ๒๕66 เป็นที่เรียบร้อย จึงนำเสนอเพ่ือพิจารณาอีกครั้ง  

                       
 

        ็  ำ      ื    จ     
  เพื่อพิจารณารับรองรายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ครั้งที่ 3/๒๕66 เมื่อวันพุธที่ 20 กันยายน ๒๕66  
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_______________________________________ 
 

ผู          
1. นายบวรเวท  รุ่งรุจี                ประธานอนุกรรมการ 
2. นายชิดชนก  สุขมงคล                 
    รองเลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                       
    แทน  เลขาธิการสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   รองประธานอนุกรรมการ 
3. นางสาวสุรีพร  มธุรพจนากุล                                                                                    
    นักวิเคราะห์งบประมาณชำนาญการพิเศษ  ส่วนงบประมาณกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 
    กองจัดทำงบประมาณด้านเศรษฐกิจ 2 
    ผู้แทนสำนักงบประมาณ                   อนุกรรมการ 
4. นางสุทิสา  เหมือนมาตย์          
    ผู้อำนวยการส่วนมาตรฐานระบบงานที่ราชพัสดุ 
    กองพัฒนาธุรกิจและศักยภาพท่ีราชพัสดุ 
    ผู้แทนกรมธนารักษ์                    อนุกรรมการ 
5. นายเจษฎา  วินสน 
    ผู้อำนวยการกองแผนงาน 
    ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท                            อนุกรรมการ 
6. นายอาทิตย์  ควรหา          
    ผู้อำนวยการส่วนติดตามและประเมินผล  กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
    ผู้แทนกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง                 อนุกรรมการ 
7. นางสุภาภรณ์  วรกนก          
    ผู้อำนวยการกองอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรณี 
    ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี                   อนุกรรมการ 
8. นางสาวนันท์นภัส  ภัทรหิรัญไตรสิน         
    กลุ่มงานพฤกษศาสตร์ป่าไม้  สำนักวิจัยการอนุรักษ์ป่าไม้และพันธุ์พืช 
    ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช                 อนุกรรมการ 
9. นายสุกฎ  รัตนวรรณ         
    นักผังเมืองชำนาญการ  สำนักผังเมืองรวม   
    ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง                  อนุกรรมการ 
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10. นายชินกร  ดีสุยา 
      ผู้อำนวยการกองสิ่งแวดล้อมท้องถิ่น 
      ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น        อนุกรรมการ 
11. นางสาวภัทรวดี ดีอนันตโชค         
      นักโบราณคดีชำนาญการ  กองโบราณคดี 
      ผู้แทนกรมศิลปากร          อนุกรรมการ 
12. นางสาวกอบกุล  ปิตรชาต         
      ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
      กองพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
      ผู้แทนกรมการท่องเที่ยว                  อนุกรรมการ 
13. นายสุดสันต์  สุทธิพิศาล 
      เลขาธิการสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม       
      ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม             อนุกรรมการ 
14. นางสาวดรรชนี  เอมพันธุ์                อนุกรรมการ 
15. นางสุกัลยา  ปัณฑะจักร์                   อนุกรรมการ 
16. นางสาวสิริวรรณ  สุโอฬาร             
      ผู้อำนวยการกลุ่มงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนดกสินทร์และเมืองเก่า        
      แทน ผู้อำนวยการกองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม                อนุกรรมการและเลขานุการ 
      สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
17. นางสาวกนกกาญจน์  โกติรัมย์             
      ผู้อำนวยการกลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม                    อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
      สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม              
18. นางสาวสโรชา  หรุ่นศิร ิ
      ผู้อำนวยการกลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                            อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
      สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม            
 

ผู ไ ่         (  ื   จ     ภ    จ)  
1.  นายรุจิโรจน์  อนามบุตร                  อนุกรรมการ            
2.  ผู้แทนการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย                 อนุกรรมการ 
 

ผู  ข   ่         
1. นายภูธนวิช  สบประสงค์ 
    นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ กลุ่มงานด้านคมนาคม 
    กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. นางสาวชญาน์ทิพ  กุลสุขรังสรรค์ 
    เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน กลุ่มงานด้านคมนาคม 
    กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3. นางสาวปรียานุช  จุมพรม 
    นักโบราณคดีชำนาญการ  สำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี 
4. นางวิรยาร์  ชำนาญพล 
    ผู้อำนวยการกลุ่มระบบสารสนเทศมรดกศิลปวัฒนธรรม  
    ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศมรดกศิลปวัฒนธรรม กรมศิลปากร 
5. นางสาวธัญญาภรณ์   ทันโตภาส 
    ผู้อำนวยการกลุ่มงานสิ่งแวดล้อม  สำนักแผนงาน  กรมทางหลวง 
6. นางสาวชนิดาภา  วงษ์ประไพ 
    นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ  สำนักแผนงาน  กรมทางหลวง 
7. นายศุภณัฐ  สร้อยพรรณนา 
    วิศวกรโยธาปฏิบัติการ  สำนักสำรวจและออกแบบ  กรมทางหลวง 
8. นายจารุพัฒน์  ศรีสอาด  
    วิศวกรโยธาชำนาญการ สำนักสำรวจและออกแบบ  กรมทางหลวง 
9. นางวิภาพรรณ  ทองทรัพย์พูล 
    นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  สำนักสำรวจและออกแบบ  กรมทางหลวง 
10. นายชนาธิป  คงเมฆ  
      เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป  สำนักสำรวจและออกแบบ  กรมทางหลวง 
11. นายมนูญ  แสงเพลิง  
      ผู้ชำนาญการสิ่งแวดล้อม  บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท์  คอนซันแตนท์  จำกัด 
12. นายวีรยุทธ  ผรณเกียรต์ 
      นักวิชาการสิ่งแวดล้อม  บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท์  คอนซันแตนท์  จำกัด 
13. นายศักดิ์สิริ  สรรพสิริโสภณ 
      วิศวกรงานทาง  บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท์  คอนซันแตนท์  จำกัด 
14. นางสาวทิพย์วารี  ปัญญาเอก   
       นักวิชาการสิ่งแวดล้อม บริษัท พรี ดีเวลลอปเมนท์  คอนซันแตนท์  จำกัด 
15. เจ้าหน้าที่สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จำนวน 9 คน 
 

            เวลา 14.0๐ น. 
 

                   ื             จ  ใ                
 เนื่องจาก ผู้อำนวยการกองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  ไปปฏิบัติราชการต่างประเทศ      
ในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมัยสามัญ ครั้งที่ 45 ที่ขยายออกมา ณ กรุงริยาด ราชอาณาจักร
ซาอุดีอาระเบีย ดังนั้น จึงมอบหมายให้ผู้อำนวยการกลุ่มงานอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า          
รักษาราชการแทน ผู้อำนวยการกองจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  ในฐานะอนุกรรมก ารและ
เลขานุการ แทน ในการประชุมครั้งนี้ 
 

             รับทราบ 
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                   ื                                     5     ื          4          5   
 

                    ที่ประชุมพิจารณารายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม ครั้งที่ 2/๒๕66 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2566 และได้เวียนรับรองรายงานการประชุมดังกล่าวแล้ว  
เมื่อวันที่ 5 กันยายน 2566 แล้ว ไม่มีอนุกรรมการ ท่านใดขอแก้ไข และฝ่ายเลขานุการ ได้นำเสนอรายงานการ
ประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 2/๒๕66 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2566 อีกครั้ง โดยมีผู้แทนสมาคมอนุรักษ์
ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม  ขอแก้ไข ดังนี้  
 หน้า 5 ผู้เข้าร่วมประชุม หมายเลข 12 จาก “นายสุดสันต์  สุทธิพิศาส  เลขานุการสมาคม
อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม” เป็น “นายสุดสันต์                ข      สมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและ
สิ่งแวดล้อม” 
 หน้า 16  ย่อหน้าที่ 2 ผู้แทนสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม ขอแก้ไข บรรทัดที่ 4 
จาก “...เพราะจะเห็นถึงสภาพภูมิประเทศ (Landscape) ...” เป็น  “        จ   ็ ถึ  ภ  ภู         ฒ      
(Cultural Landscape)    ” 
 

             รับรองรายงานการประชุมครั้งที่  2/๒๕66 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2566 
 

               3   ื    ื   ื     ื    จ     

 -           ผ                        ข       ถไฟ               ข 3339   
(               -  ญ ไ  )  ำ ภ   ื   จ              

 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์) รายงานให้ที่ประชุมทราบ
ว่า ตามที่คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ได้มีการประชุมครั้งที่ 1/2566  
เมื่อวันที่ 16 พฤษภาคม 2566 โดยพิจารณาเรื่อง การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สะพานข้ามทางรถไฟ 
บนทางหลวงหมายเลข 3339 (สายห้วยชินสีห์ - พญาไม้) อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี และมีมติไม่เห็น
ด้วยกับการดำเนินโครงการสะพานข้ามทางรถไฟบนทางหลวงหมายเลข 3339  (สายห้วยชินสีห์ - พญาไม้) 
อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี ดังกล่าวตามรูปแบบที่เสนอมา โดยขอให้กรมทางหลวงและบริษัทที่ปรึกษา
ศึกษาทางเลือกเพิ่มเติมในการก่อสร้าง เพื่อป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยเฉพาะ 
เมืองโบราณคูบัว และสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) ในฐานะ 
ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ได้แจ้งมติคณะอนุกรรมการฯ ครั ้งที ่ 1/2566  ถึงกรมทางหลวง  
และ กองประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เพื่อดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป โดยฝ่ายเลขาฯ ได้สรุปการดำเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพิ่มเติม 
ดังนี้ 

1. กรมทางหลวง ได้ศึกษาทางเลือกเพ่ิมเติม และแจ้งมายังฝ่ายเลขาฯ เพ่ือนำทางเลือกในการ
ก่อสร้างฯ สอบถามความคิดเห็นเพิ ่มเติมจากคณะอนุกรรมการฯ เพื ่อนำผลการพิจารณาประกอบ 
ในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้มีความครบถ้วนสมบูรณ์ 

2. กรมศิลปากร นำเรียนข้อมูลเกี่ยวกับโครงการฯ ตามหนังสือสำนักศิลปากรที่ ๑ราชบุรี     
ที่ วธ ๐๔๑1/๓๓๙๖ ลงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๖ ถึง กรมทางหลวง เรื่อง การพิจารณาข้อมูลประกอบการ
พิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการสะพานข้ามทางรถไฟ บนทางหลวง หมายเลข 
๓๓๓๙ (สายห้วยชินสีห์-พญาไม้) จังหวัดราชบุรี และได้มอบสำนักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี นำเสนอสรุปข้อมูล
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ประกอบการพิจารณารายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมการวิชาการเพื่อการอนุรักษ์
โบราณสถาน ได้ประชุมพิจารณาข้อมูลประกอบการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมฯ และ
สรุปการรายงานผลการพิจารณา ดังนี้ 

2.1 เส้นทางที่ผ่านพื้นที่ทั ้งนอกเมืองและในเมืองโบราณคูบัว เป็นพื้นที่โบราณสถาน       
ที่สำคัญ 

2.2 ลักษณะของโครงสร้างสะพานและถนนมีขนาดใหญ่ เมื่อเทียบกับสเกลของเมือง
โบราณ 

2.3 ความสูงของโครงสร้างสะพานที่ยกลอย มีผลกระทบต่อมุมมอง ใกล้-ไกล และเส้น
ขอบผังของเมืองโบราณ  
 2.4 กรมศิลปากร สำนักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี ได้มีหนังสือ ที่ วธ ๐๔๑๑/๘๓๔ ลงวันที่ ๓ 
มีนาคม ๒๕๖๖  แจ้งรายชื่อโบราณสถานในรัศมีโครงการ ระยะทาง ๑ กิโลเมตร และผลกระทบต่อเมืองโบราณ 
คูบัว จากการทำฐานรากสะพาน แจ้งต่อ สผ. ซึ่งเป็นฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ แล้ว 

2.5 สำนักศิลปากรที่ ๑ ราชบุรี ได้เข้าหารือผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านประวัติศาสตร์ และประธาน
คณะอนุกรรมการอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม  (นายบวรเวท ร ุ ่งร ุจ ี ) ผลสร ุปของ
คณะอนุกรรมการฯ มีมติให้กรมทางหลวงหาทางเลี ่ยงออกจากพื ้นที ่เมืองโบราณคูบัว และให้นำเสนอ           
เข้าคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมพิจารณาใหม่อีกครั้ง เนื่องจากโครงการ
ดังกล่าวยังไม่ได้รับอนุมัติงบประมาณ ในการดำเนินการ 

  ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการ (นายสราวุธ วงศ์ทรัพย์สิน) ได้รายงานสรุปการปรับรูปแบบการก่อสร้าง 
โครงการดังกล่าว ตามท่ีกรมทางหลวงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

กรมทางหลวงดำเนินการศึกษาทางเลือก 2 แนวทาง ดังนี้ 
 1. ดำเนินการในแนวเส้นทางเดิม แต่ปรับลดความสูงของช่องลอดสะพาน ลง 1.25 เมตร 
(เดิม 7.25 เมตร เหลือ 6.0 เมตร) ทำให้ระยะของสะพานสั้นลง 305 เมตร ทำให้เชิงลาดของสะพาน ยังไม่
เข้าไปในเขตเมืองโบราณคูบัว โดยมีระยะห่างประมาณ 51 เมตร แต่ฝ่ายเลขาฯ ได้ข้อมูลแผนที่คูเมือง โบราณ
เพิ่มเติม เมื่อนำมาซ้อนทับบนภาพถ่ายดาวเทียม พบว่า เชิงลาดของสะพาน ได้สิ้นสุดในระยะประชิดคูเมือง
โบราณ (ระยะห่างประมาณ 3  - 5 เมตรเท่านั้น) จึงเป็นข้อสังเกตเพิ่มเติมของฝ่ายเลขาฯ และผลการศึกษา
ทางเลือกเพิ่มเติม ได้ยกเลิกทางลอดชุมชน เนื่องจากกรมทางหลวง ได้หารือร่วมกับการรถไฟแห่งประเทศไทย
แล้ว ได้ข้อสรุปว่า แนวเส้นทางรถไฟความเร็วสูงสาย กรุงเทพฯ - หัวหิน จะมีการยกระดับบริเวณที่ผ่านจุดตัด
ของทางหลวงสาย 3339 ดังนั้น  ทางลอดชุมชนจะเป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงดังกลา่ว
โดยกรมทางหลวงพิจารณาเลือกแนวทางนี้ 

 2. ดำเนินการสร้างสะพานเกือกม้าในเขตของการรถไฟแห่งประเทศไทยโดยให้รถยนต์          
ที่ต้องการสัญจรผ่านทางรถไฟ ให้เลี้ยวซ้ายหรือขวา เพื่อใช้สะพานเกือกม้ากลับรถเพื่อเข้าสู่ทางหลวงสาย 
3339 ต่อไป    โดยกรมทางหลวงไม่พิจารณาเลือกแนวทางนี้ 

 ประธานอนุกรรมการฯ (นายบวรเวท รุ่งรุจี) ได้ให้กรมทางหลวงและบริษัทที่ปรึกษา ชี้แจงโครงการ
ดังกล่าว 
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 ที่ปรึกษาโครงการ โดยผู้แทนจากบริษัทพรี ดีเวลลอปเมนท์ คอนซันแตนท์ จำกัด (นายมนูญ แสงเพลิง  
และนายศักดิ ์ส ิร ิ สรรพสิริโสภณ) ได้ชี ้แจงรูปแบบของการศึกษาทางเลือกเพิ ่มเติม โดยปรับลดความสูง 
ของสะพานลงจากเดิมมีความสูงช่องลอด 7.25 เมตร เพื ่อให้รถไฟความเร็วสูงลอดผ่านได้ เหลือเพียง       
6.00 เมตร เนื่องจากการรถไฟแห่งประเทศไทยได้แจ้งว่า โครงการรถไฟความเร็วสูงบริเวณดังกล่าว จะ
ยกระดับเหนือขึ้นไปจากสะพานข้ามทางรถไฟ โดยเหลือเพียงเส้นทางรถไฟทางคู่ ที่ต้องการความสูงช่องลอด 
6.00 เมตร ลอดใต้สะพานข้ามทางรถไฟดังกล่าวเท่านั้น โดยผลจากการปรับลดความสูงดังกล่าว ทำให้เชิงลาด
ของสะพานสิ้นสุดก่อนเข้าเขตเมืองโบราณคูบัว 51 เมตร โดยจะมีการติดตั้งเกาะกลางแบบ  Barrier บนถนน
ระดับดินไปจนถึงวงเวียนหน้าวัดโขลงสุวรรณคีรี เพ่ือป้องกันการกลับรถเข้าชุมชนบริเวณด้านข้างของสะพาน 
เนื่องจาก  เชิงลาดของสะพาน อยู่พ้นจากทางโค้งพอดี จึงอาจเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุ การติดตั้ง Barrier     
จะเป็นการบังคับให้รถยนต์ต้องไปกลับรถบริเวณวงเวียน ซึ่งมีความปลอดภัยมากกว่า 

 ประธานอนุกรรมการฯ มีข้อสอบถามเกี่ยวกับถนนระดับดิน ที่เข้าไปในเขตเมืองโบราณคูบัว มีการ
ปรับแก้อย่างไรบ้าง 
 ที่ปรึกษาโครงการ ได้ชี้แจงว่า ถนนระดับดินที่อยู่ถัดจากเชิงลาดของสะพาน จะสร้างเกาะกลางถนน
เป็นแบบ Barrier ไปจนถึงวงเวียนบริเวณหน้าวัดโขลงสุวรรณคีรี เพื่อบังคับไม่ให้รถที่ลงจากสะพานกลับรถปลาย
สะพานเพ่ือเข้าสู่ชุมชน  ซึ่งมีความเสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุ โดยให้ไปกลับรถบริเวณวงเวียนดังกล่าวแทน ดังนั้น การที่มี 
Barrier เป็นเกาะกลางถนน จะต้องขยายไหล่ถนนทดแทนเพ่ิมเติมประมาณ 1 เมตรเศษ ทำให้ความกว้างของผิวจราจร
รวมไหล่ทาง มีความกว้างเพ่ิมเป็น 10 เมตร (ความกว้างเดิม 8 - 9 เมตร) 

 ประธานอนุกรรมการฯ มีข้อสอบถามกรมศิลปากร ว่าการขยายถนนเพิ่มขึ้น ทั้งใน และนอกเขต
เมืองโบราณคูบัว มีผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถานที่กระจายอยู่โดยรอบโครงการหรือไม่  

 ผู้แทนกรมศิลปากร (นางสาวภัทรวดี ดีอนันตโชค) ได้แจ้งว่า โครงการดังกล่าวมีผลกระทบต่อเมอืง
โบราณคูบัว โดยเฉพาะแหล่งโบราณคดีที่กระจายตัวอยู่บริเวณโครงการทั้งในและนอกเขตเมืองโบราณคูบัว และ
โครงการเป็นลักษณะมวลใหญ่เมื่อเทียบกับขนาดของเมืองโบราณคูบัว มีผลกระทบต่อมุมมองของเมืองโบราณ เสนอ
ให้บริษัทที่ปรึกษา สำรวจสภาพโบราณสถานที่เป็นข้อมูล/ภาพปัจจุบันอย่างแท้จริง  เพ่ือประเมินผลกระทบต่อแหล่ง 
และระบุแนวทางการลดผลกระทบต่อแหล่งโบราณคดีเพ่ิมเติม  ทั้งนี้ โครงการควรหลีกเลี่ยงการเกิดผลกระทบทางลบ
ที่เกิดความเสียหายต่อโบราณสถาน  เพราะกรมศิลปากรมีหน้าที่ปกป้องคุ้มครองโบราณสถาน ตามพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน  โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 แก้ไขเพิ ่มเติม (ฉบับที ่ 2)             
พ.ศ. 2535 

 ที่ปรึกษาโครงการ ให้ข้อมูลว่า ในระหว่างการก่อสร้างจะมีนักโบราณคดีประจำพื้นที ่ก่อสร้าง  
เพื่อกำหนดมาตรการการขุดค้นและกำกับกิจกรรมการก่อสร้าง เพื่อลดผลกระทบที่จะเกิดต่อแหล่งโบราณสถานในเขต
เมืองโบราณคูบัว ในส่วนของแหล่งโบราณสถานบริเวณนอกเขตเมืองโบราณคูบัว ที่ปรึกษาโครงการได้สำรวจพ้ืนที่จริงแล้ว 
พบว่าแหล่งโบราณสถานตั้งอยู่นอกเขตทาง แต่ก็จะมีมาตรการในการกำกับดูแลเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ ที่ปรึกษาโครงการได้
ประสานกับสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี เพื่อขอรับทราบข้อคิดเห็นของการดำเนินโครงการ และได้นำข้อคิดเห็นดังกล่าว
ระบุในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมแล้ว 

 ประธานอนุกรรมการฯ ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า การขุดค้นทางโบราณคดี ไม่ใช่แนวทางลดผลกระทบ 
ต่อแหล่งโบราณสถาน แต่การลดผลกระทบ คือการศึกษาว่า ถ้ากิจกรรมมีผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถาน จะมีวิธีการ
ลดผลกระทบอย่างไร จึงขอให้กรมศิลปากรตรวจสอบผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถาน และประสานกับเจ้าของ
โครงการถึงวิธีการลดผลกระทบที่ชัดเจนต่อไป 
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 ที่ปรึกษาโครงการ ได้ชี้แจงว่า หากคณะอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่าการขยายถนนดังกล่าวอาจมี
ผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถาน ที่ปรึกษาโครงการก็สามารถพิจารณาสร้างเฉพาะสะพานข้ามทางรถไฟอย่างเดียว  
โดยไม่จำเป็นต้องขยายถนนก็ได้ เนื่องจากลักษณะของถนนเดิมที่ใช้งานในปัจจุบัน เพียงพอต่อการดำเนินโครงการ
ดังกล่าว แต่การสำรวจความคิดเห็นของประชาชนบริเวณดังกล่าว พบว่า ประชาชนต้องการให้มีการปรับปรุงถนน   
เพื่อลดปัญหาน้ำท่วมขัง และมีการปรับลดรัศมีของโค้งบนถนนเดิม เพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้มากขึ้นด้วย และไม่
ต้องการให้มีการสร้างทางเลี่ยงถนนสายเดิม เนื่องจากไม่สะดวกต่อการสัญจรของประชาชนในพื้นที่ที่ยังคงมีวิถีชีวิต
ร่วมกันระหว่างชุมชนสองฝั่งทางรถไฟ  

 ประธานอนุกรรมการฯ ได้นำเสนอร่องรอยคูเมืองโบราณคูบัวจากภาพถ่ายทางอากาศ ซึ่งอยู่บริเวณ
โดยรอบแนวเขตเมืองโบราณคูบัว และได้สอบถามบริษัทที่ปรึกษาว่า เชิงลาดของสะพานนั้นอยู่ห่างจากคูเมืองดังกลา่ว
เป็นระยะทางเท่าใด และให้ข้อมูลว่าในอดีต เคยมีคำพิพากษาศาลฎีกา ว่าคูเมืองและกำแพงเมืองถือเป็นสาธารณะ
สมบัติของแผ่นดิน ผู้ครอบครองไม่มีสิทธินำระยะเวลามาอ้างการเป็นเจ้าของได้ 

 ที่ปรึกษาโครงการ ได้คำนวณระยะดังกล่าว พบว่าเชิงลาดของสะพานสิ้นสุดก่อนถึงแนวคูเมือง
โบราณคูบัวพอด ี

 ผู้แทนกรมธนารักษ์ (นางสุทิสา เหมือนมาตย์) ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า คูเมืองโบราณคูบัว ถูกสร้าง
ขึ้นก่อนมีการประกาศใช้ประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชย์ และประมวลกฎหมายที่ดิน จึงต้องมีการตรวจสอบว่า 
บริเวณดังกล่าวมีส่วนราชการใดเข้าไปใช้งานหรือไม่ ซึ่งข้อเท็จจริง คูเมืองดังกล่าว ไม่มีส่วนราชการใดเข้าไปใช้งาน   
จึงไม่ถือว่าเป็นที่ราชพัสดุ 

 ประธานอนุกรรมการฯ มีความเห็นว่า บริเวณถนนระดับดินที่พาดผ่านคูเมืองโบราณ ไม่มีการระบุ
ถึงการก่อสร้างท่อลอดระบายน้ำ ซึ่งเป็นการทำลายสภาพเดิมของคูเมืองโบราณ จึงขอให้ที่ปรึกษาโครงการออกแบบ 
การระบายน้ำสำหรับแนวถนนที่พาดผ่านคูเมืองโบราณด้วย  

 นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม (นายสุดสันต์ สุทธิพิศาล) ได้สอบถามบริษัท 
ที่ปรึกษาว่า หากปรับแบบก่อสร้างเป็นสะพานเกือกม้าข้ามทางรถไฟ เพื่อให้รถยนต์เลี้ยวซ้ายหรือขวา และใช้สะพาน 
เกือกม้ากลับรถก่อนวิ ่งเข้าสู ่ทางหลวงหมายเลข 3339 ทั ้งการก่อสร้างสะพานเกือกม้า 1 ตัว และ 2 ตัว  
จะมีความเป็นไปได้หรือไม่ อย่างไร 

 ที่ปรึกษาโครงการ ได้แจ้งว่า จากการประเมินปริมาณการใช้เส้นทางที่เพิ่มขึ้นในอนาคต หากก่อสร้าง
เป็นสะพานเกือกม้า 1 ตัว จะเกิดการจราจรติดขัด เนื่องจากเป็นสะพานเกือกม้าที่มีช่องจราจรสวนทางกัน อีกทั้ง 
ยังไม่ปลอดภัยกรณีรถบรรทุกวิ่งสวนทางกันด้วย และหากก่อสร้างสะพานเกือกม้า 2 ตัว เพ่ือไม่ให้รถยนต์วิ่งสวนทางกัน  
จะมีระยะทางไม่เพียงพอ เนื่องจากฝั่งทิศเหนือนั้น อยู่ในระยะประชิดกับสถานีรถไฟบ้านคูบัว กรมทางหลวงและบริษัท 
ที่ปรึกษาจึงไม่เลือกแนวทางดังกล่าว 

 นายกสมาคมอนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม มีข้อคิดเห็นว่า บริเวณที่จะก่อสร้างวงเวียน  
(หน้าวัดโขลงสุวรรณคีรี) ตั้งอยู่ในเขตเมืองโบราณคูบัว ควรจะต้องมีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเช่นเดียว 
กับตัวสะพานข้ามทางรถไฟด้วย 
 ประธานอนุกรรมการฯ ได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า วงเวียนดังกล่าวตั้งอยู่ด้านหน้าวัดโขลงสุวรรณคีรี  
ซึ่งเป็นวัดที่สำคัญที่สุดในเมืองโบราณคูบัว ซึ่งประกอบด้วยเจดีย์ที ่มีอายุกว่า 1,000 ปี โดยหน้าที ่ของ
คณะอนุกรรมการฯ ต้องให้ความสำคัญกับการลดผลกระทบต่อพื้นที่ดังกล่าวก่อนที่จะดำเนินการก่อสร้าง มิได้เป็น
การขัดขวางการก่อสร้างแต่อย่างใด ดังนั้น จึงขอให้คงผิวจราจรเท่าเดิม และไม่ต้องก่อสร้างวงเวียน ส่วนบริเวณที่ถนน
พาดผ่านคูเมืองโบราณ ขอให้มีการก่อสร้างระบบระบายน้ำในรูปแบบ Box Culvert  ที่ต้องมีความมั่นคง แข็งแรง    
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รับน้ำหนักของรถบรรทุกที่สัญจรได้ และมีประสิทธิภาพในการระบายน้ำได้ดี ทั้งนี้ ให้เจ้าของโครงการประสานกับ
กรมศิลปากร หรือสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรีร่วมสำรวจพื้นที่ด้วย เพื่อสร้างความชัดเจนในการลดกระทบต่อแหล่ง
โบราณสถาน หากกรมศิลปากรหรือสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี มีความเห็นว่ากิจกรรมการก่อสร้างใดที่มีผลกระทบ  
ต่อแหล่งโบราณสถาน ให้แจ้งต่อเจ้าของโครงการทันที เพ่ือหาวิธีลดผลกระทบดังกล่าวต่อไป 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ (นางสาวดรรชนี เอมพันธุ์) ได้เสนอให้มีการติดป้ายก่อนเข้าเขตเมืองโบราณคูบัว  
โดยอาจใช้ข้อความว่า “ท่านกำลังเข้าสู่เมืองโบราณสถานเมืองคูบัว” เพื่อให้ผู้สัญจรได้ลดความเร็วลง อันเป็นการ 
ลดผลกระทบต่อเขตเมืองโบราณคูบัวได้เช่นกัน 

 ผู้แทนกรมทางหลวง (นางสาวธัญญาภรณ์ ทันโตภาส) ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า กรมทางหลวงในฐานะ
เจ้าของโครงการ ได้มีการประสานกับกรมศิลปากร และสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี รวมถึงได้นำข้อคิดเห็นจาก
เจ้าหน้าที่กรมศิลปากรที่ได้จากการประชุมคณะกรรมการผู้ชำนาญการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (คชก.) มาปรับปรุงในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมด้วยแล้ว แต่บางครั้งกรมทางหลวง        
ได้ข้อคิดเห็นเพิ่มเติม ที่ไม่สอดคล้องกับข้อคิดเห็นที่เคยได้รับจากกรมศิลปากร กรมทางหลวงจึงสอบถามถึงการ
ประสานงานกับกรมศิลปากร โดยต้องการให้ระบุผู้รับผิดชอบหลักในการประสานงานของกรมศิลปากร เพ่ือสร้างความ
ชัดเจนในการประสานงานร่วมกัน 

 ที่ปรึกษาโครงการ รับทราบประเด็น และจะดำเนินการปรับรูปแบบโครงการตามมติของที่ประชุม 
พร้อมทั้งจะประสานงานกับกรมศิลปากร และสำนักศิลปากรที่ 1 ราชบุรี เพื่อขอความเห็นด้านผลกระทบต่อแหล่ง
โบราณสถานอีกครั้ง 

 ประธานอนุกรรมการฯ ขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องประสานงานเพื่อสำรวจพื้นที่จริงร่วมกัน เพื่อจะ
ได้ออกมาตรการลดผลกระทบต่างๆ ได้อย่างชัดเจน  

 ผู้ทรงคุณวุฒิ (นางสาวดรรชนี เอมพันธุ์) ได้เสนอแนะว่า ควรมีหน่วยงานที่ดูแลเมืองโบราณคูบัว 
เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจถึงความสำคัญของเมืองโบราณคูบัว และปรับปรุงสภาพของเมืองโบราณคูบัวให้ดีขึ้น 

 ประธานอนุกรรมการฯ ได้ให้ข้อมูลว่า ทั ้งสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) และกรมศิลปากร ต่างก็มีพื้นที่อยู่ในความรับผิดชอบตามหน้าที่ที่เกี่ยวข้องอยู่แล้ว กรณีเมือง
โบราณคูบัวนั้น เป็นพื้นที่ภายใต้ความรับผิดชอบโดยตรงของกรมศิลปากร ขอให้กรมศิลปากรรับไปดำเนินการต่อไป 
ตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิเสนอ 
 

              1.  ให้เจ้าของโครงการดำเนินการปรับรูปแบบใหม่ โดยก่อสร้างเฉพาะสะพานข้ามทางรถไฟและ    
                                องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับสะพานตามรูปแบบที่เสนอมา และปรับถนนปลายสะพานให้  
                                 บรรจบกับถนนเดิมทันที ทั้งนี้ จะยกเลิกการก่อสร้างปรับปรุงถนนในส่วนที่เหลือ เพ่ือไม่ให้  
                                 มีผลกระทบ ต่อโบราณสถานเมืองคูบัว 
                             2. ใหเ้จา้ของโครงการ ปรบัปรุงรปูแบบของถนนบริเวณที่ผ่านคูเมืองโบราณ ที่ต้องคำนึงถึงการ  
                                 ลดผลกระทบต่อคูเมืองโบราณ โดยจะก่อสร้างระบบระบายน้ำในรูปแบบ Box Culvert ให้  
                                  สอดคล้องกับแนวถนนเดิม ที่ต้องมีความมั่นคง แข็งแรง และมีประสิทธิภาพในการระบาย  
                                 น้ำได้ดี  
                             3. กรณีท่ีต้องมีการสำรวจพ้ืนที่ ให้เจ้าของโครงการประสานกับกรมศิลปากร และสำนักศิลปากร   
                                  ที่ 1 ราชบุรี ร่วมสำรวจพ้ืนที่ด้วย เพ่ือสร้างความชัดเจนในการระบุตำแหน่งและแนวทาง 
                             การลดผลกระทบต่อแหล่งโบราณสถานร่วมกัน 
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                             4. ให้เจ้าของโครงการ นำผลการปรับรูปแบบการก่อสร้างใหม่ เสนอต่อคณะอนุกรรมการ  
                             อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมพิจารณาใหม่อีกครั้ง 
 

               4   ื    ื  ๆ 
 

  ไม่มี 
 

                            ๐    
 

                 (นางสาวสโรชา  หรุ่นศิร)ิ 
                 ผู้บันทึกรายงานการประชุม 

 
                (นางสาวกนกกาญจน์ โกติรัมย์) 

        ผู้บันทึกรายงานการประชุม 
 

             (นางสาวสิริวรรณ  สุโอฬาร) 
                                 ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
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  ื     ื       
 

๓ ๑   ค      ำ    ื้  ี   ุ   ษ์ ห ่             เภ  ่   ุ   เ ่        ภู    เ   ื้  ี ภ ค        ่       
           ำ ี       ณ      ๒๕๖๗ 
 

     ื        
1.1 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ดำเนินโครงการ

จัดทำผังพื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศ พร้อมแนวทางการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่า ดังนี้  

         - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 – 2565 ในพื้นที่ภาคเหนือ 17 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน ลำพูน ลำปาง เชียงราย น่าน พะเยา แพร่  ตาก พิษณุโลก สุโขทัย เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ 
กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค์ และอุทัยธานี 

        - ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน-ตอนกลาง 4 จังหวัด ได้แก่ 
สระบุรี ลพบุรี นครนายก และปราจีนบุรี 

        โครงการดังกล่าว เป็นการดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ  
เป็นการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่
อัจฉริยะ โดยมีการกำหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดว่า ภายใต้เป้าหมายในปี 2565 ประเทศไทยมีแผนผังภูมินิเวศ
เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาเมืองน่าอยู่ ชนบทมั่นคง เกษตรยั่งยืน และอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ รวมทั้งผังพื้นที่
อนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ แหล่งโบราณคดี 1 ภาค โดยภายในปี 2580 สามารถมีครบทั้ง 6 ภาค ของ
ประเทศ ซึ่งในปี 2564 - 2565 ดำเนินการในพ้ืนที่ภาคเหนือแล้วเสร็จ 1 ภาค 

1.2 เพื ่อให้เกิดความต่อเนื ่องในการบรรลุเป้าหมายพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ใน
ปีงบประมาณ 2567 สผ. จึงดำเนิน       จ   ำผ   ื                ่              ภ  ่         ่  
   ภู         ื     ภ          ่   วงเงินงบประมาณ 1,500,000 บาท (หนึ่งล้านห้าแสนบาทถ้วน) โดย
ดำเนินการในพื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร และ จังหวัดสมุทรสงคราม และ
ว่าจ้างสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง  เป็นที่ปรึกษาดำเนินโครงการ ระยะเวลา
ดำเนินการ 180 วัน นับจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง (6 ธันวาคม 2566 – 3 มิถุนายน 2567)  

 

       ำ       ข  ฝ่    ข       
 

2.1 ฝ่ายเลขานุการ ได้ดำเนินการสรุปขั้นตอน วิธีการดำเนินงาน และผลผลิตโครงการจัดทำผัง
พ้ืนที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศ พ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง  ดังนี้ 
              ข                 ำ        

       ๑) ศึกษา รวบรวม ทบทวน เอกสาร และข้อมูลต่าง ๆ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์
การอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ กฎหมาย นโยบาย เครื่องมือ กลไกการขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง ปัญหา 
อุปสรรค และปัจจัยสู่ความสำเร็จ ทะเบียนย่านชุมชนเก่าของสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด 

        ๒) ออกแบบผังภูมินิเวศสิ ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรมประเภทย่านชุมชนเก่า              
ในพ้ืนทีภ่าคกลาง ประกอบด้วย  
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        - การออกแบบผังพื้นที่อนุรักษ์แสดงที่ตั ้งย่านชุมชนเก่าในพื้นที่ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จังหวัด และการออกแบบระบบนำเข้าและแสดงผลข้อมูลในรูปแบบผังพื้นที่อนุรักษ์ย่านชุมชนเก่า 
รายภาค รายจังหวัด รายอำเภอ และ รายย่าน พร้อมรายการประกอบผัง  

        - การแสดงผลข้อมูลต้องเป็นในรูปแบบเอกสารผังพื ้นที ่และฐานข้อมูล
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ที่สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของหน่วยงานอื่น ๆ ได้ เพ่ือการนำไปบูรณาการร่วมกัน   

 3) วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของย่านชุมชนเก่าแต่ละพื้นที่ ดำเนินการจัดกลุ่ม
ย่านชุมชนเก่าตามศักยภาพและความสามารถในการเชื่อมโยงพื้นที่ที่ปรากฏ อาทิเช่น คุณลักษณะของย่าน 
(ย่านการค้า ย่านพักอาศัยฯ) ศักยภาพการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที ่ยวด้านต่าง ๆ (ด้านวัฒนธรรม ด้าน
ประวัติศาสตร์ฯ) ลักษณะพื้นที่ตั ้งที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจ (พื้นที่ชายแดนฯ) เส้นทางคมนาคม โดย
เชื่อมโยงในรายตำบล หรือ รายอำเภอ เป็นต้น และแสดงความเชื่อมโยงของกลุ่มย่านชุมชนเก่า ลงในผังพื้นที่
อนุรักษ์ รายตำบล หรือ หลายอำเภอ เพื่อรองรับการเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรมตามความ
เหมาะสมของศักยภาพ 

๔) แนวทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าและขับเคลื่อนผังพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่ง
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศ ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด โดยการวิเคราะห์
ความเชื่อมโยง กลุ่มย่านชุมชนเก่า ลงในผังพื้นที่อนุรักษ์รายตำบลหรือรายอำเภอ ตามศักยภาพและความ
เหมาะสมทางภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรม เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมตามแผนผังภูมินิเวศ ในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นชุมชนต่อไป 

5) ดำเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ประกอบด้วย  
         (1) จัดประชุมระดับจังหวัดเพื่อชี้แจงการดำเนินงานโครงการต่อหน่วยงาน

ส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง (2 จังหวัด)  
         (2) จัดประชุมหารือเชิงปฏิบัติการระดมความเห็น 20 ย่าน เพื่อเตรียมการ

ประกาศย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด โดยจัดประชุม 2 ครั้ง ครั้งที่ 1 เพื่อทบทวนขอบเขตเบื้องต้น และ
พิจารณาองค์ประกอบสำคัญของย่าน และ ครั้งที่ 2 รายงานผลการจัดทำผังย่านชุมชนเก่า ประกอบด้วย คนใน
ชุมชน หน่วยงานส่วนท้องถิ่น ภาคีเครือข่าย 

6) ผลิตสื่อวีดิทัศน์ เพ่ือนำเสนอภาพรวมและผลผลิตโครงการ รายจังหวัด  
              ผ ผ           

       1) ผังพื้นที่อนุรักษ์ แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จังหวัด  

       2) ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ผังพื้นที่อนุรักษ์ แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
ประเภทย่านชุมชนเก่า ในภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด 20 ย่าน ที ่สามารถเชื่อมโยงกับฐานข้อมูลของ
หน่วยงานอื่น ๆ ได ้

       3) แนวทางการอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า สำหรับเป็นกรอบแนวทางการใช้
ประโยชน์ที่ดินและการบริหารจัดการที่เหมาะสมในพื้นท่ีอันควรอนุรักษ์ 

2.2 ที่ปรึกษาโครงการฯ ได้วางแผนและแบ่งการดำเนินงาน เป็น 3 ช่วง ได้แก่ 
          ๒.๒.๑ ช่วงที่ 1 (ธ.ค. 66 - มี.ค. 67) เป็นขั้นการเตรียมงาน ศึกษา ทบทวน ลงพื้นที่สำรวจ 
ดังนี้ 

        1) ศึกษา รวบรวมเอกสาร ทบทวนข้อมูลที่เก่ียวข้อง 
        2) ทบทวนทะเบียนย่านชุมชนเก่าของ สผ. ในภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด     

โดยเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูย่านชุมชนเก่าแห่งชาติ 
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       3) สำรวจพื้นที่ และรวบรวมข้อมูลเชิงพ้ืนที่ ทางกายภาพของย่านชุมชนเก่า 
       4) ออกแบบการนำเข้าและการแสดงผลข้อมูลในรูปแบบผังพื้นที่อนุรักษ์ย่าน

ชุมชนเก่า รายภาค รายจังหวัด รายอำเภอ และ รายย่าน  
      5) จัดประชุมระดับจังหวัดเพื่อชี้แจงการดำเนินงานโครงการให้กับพื้นที่ภาคกลาง

ตอนล่าง 2 จังหวัด 

2.2.2 ช่วงที่ 2 (มี.ค. - พ.ค. 67) เป็นขั้นการออกแบบ จัดทำผัง ดังนี้ 
                 ผ   
        1) วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล เพื่อจัดทำผังพื้นที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรม 

ประเภทย่านชุมชนเก่า พร้อมรายการประกอบผัง 
        2) วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของย่านชุมชนเก่าแต่ละพื้นที่ ดำเนินการจัดกลุ่มย่าน

ชุมชนเก่าตามศักยภาพและความสามารถในการเชื่อมโยง ในรายตำบล หรือรายอำเภอ 
       3) วิเคราะห์ลักษณะภูมินิเวศและเงื่อนไขประกอบ (ผังระดับภูมินิเวศภาคกลาง 

ตอนล่าง ผังระดับภูมินิเวศรายจังหวัด ผังระดับย่าน พร้อมทั้ง ขอบเขตและองค์ประกอบ) 
       4) วิเคราะห์ความเชื่อมโยง กลุ่มย่านชุมชนเก่า ลงในผังพื้นที่อนุรักษ์รายตำบล

หรือรายอำเภอ ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรม เพ่ือจัดทำแนวทางการอนุรักษ์
ฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า สำหรับเป็นกรอบแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินและการบริหารจัดการที่เหมาะสมในพื้นที่
อันควรอนุรักษ์ พื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมตามแผนผังภูมินิเวศ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่นชุมชน
ต่อไป 

         จ   ำผ   
       1) จัดกลุ่มตามศักยภาพ จัดกลุ่มตามเงื่อนไขความสามารถการเชื่อมโยง จัดกลุ่ม

ตามผัง และจัดกลุ่มตามโอกาส 
       2) จัดทำความเชื่อมโยงของกลุ่มย่านชุมชนเก่า ลงในผังพื้นที่อนุรักษ์รายตำบล

หรือ  รายอำเภอ เพื่อรองรับการเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงสร้างสรรค์ และวัฒนธรรมตามความเหมาะสมของ
ศักยภาพ 

       3) จัดทำเอกสารประกอบการเสนอพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด แยกราย
จังหวัดเชื่อมโยงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยอนุรักษ์ฯ และภาคีเครือข่าย เพ่ือเตรียมความพร้อมและร่วม
ผลักดัน การประกาศพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด 

                   ่   ่   
       1) จัดประชุมหารือเชิงปฏิบัติการระดมความเห็นระดับพื้นที่ รายย่าน 20 ย่าน ใน

พื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด ครั้งที่ 1 เพื่อทบทวนขอบเขตผัง องค์ประกอบสำคัญของย่าน (ในเดือนมีนาคม-
เมษายน 67) 

       2) จัดประชุมหารือเชิงปฏิบัติการระดมความเห็นระดับพ้ืนที่ รายย่าน 20 ย่าน ใน
พื้นที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด ครั้งที่ 2 รายงานผลการจัดทำผังย่านชุมชนเก่า (ในเดือนเมษายน – พฤษภาคม 
67) 

  2.2.3 ช่วงที่ 3 (พ.ค. - มิ.ย. 67) เป็นขั้นตอนการจัดทำและรายงานผลการศึกษา ดังนี้ 
           1) ปรับปรุงเนื้อหาเล่มรายงานฉบับสมบูรณ์ 
           2) จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ เอกสารเผยแพร่ 
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2.3 ฝ่ายเลขานุการฯ ขอรายงานความคืบหน้าการดำเนินงาน ของที่ปรึกษาโครงการฯ ดังนี้   
        2.3.1 ศึกษา วิเคราะห์ ยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูย่านชุมชนเก่า

แห่งชาติ รวมถึงกฎหมาย และนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ศึกษา ทบทวน วิเคราะห์เครื่องมือ กลไกการ
ขับเคลื่อนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ตลอดจนปัญหา อุปสรรค และปัจจัยสู่ความสำเร็จ 

        2.3.2 ทบทวนทะเบียนย่านชุมชนเก่า ในพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด ทั้ง 20 ย่าน  
ของ สผ. ในเรื่องรายชื่อ ที่ตั้ง ขอบเขต ข้อมูลทางประวัติศาสตร์และพัฒนาการของพ้ืนที่ 

        2.3.3 ศึกษาออกแบบและวิเคราะห์รูปแบบผังแสดงที่ตั้งย่านชุมชนเก่าในพ้ืนที่ภาคกลาง
ตอนล่าง 2 จังหวัด และการนำเข้าข้อมูลทะเบียนย่านชุมชนเก่าในภาคกลางตอนล่าง ผ่านโปรแกรมสารสนเทศ
ทางภูมิศาสตร์  

        2.3.4 ดำเนินกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  
        - จัดประชุมชี้แจงและแนะนำโครงการต่อพ้ืนที่ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด แล้ว

เสร็จ เมื่อวันที่ 30 มกราคม 67 ณ จังหวัดสมุทรสาคร และ เมื่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2567 ณ จังหวัด
สมุทรสงคราม โดยมีภาคีเครือข่ายเข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย หน่วยงานส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคประชาชน และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสิ้น 60 คน 

2.4 การวางแผนการดำเนินงานขั้นต่อไป  
         2.4.1 จัดประชุมหารือเชิงปฏิบัติการระดมความเห็น รายย่าน 20 ย่าน ครั้งที่ 1 เพ่ือ

ทบทวนขอบเขตเบื้องต้น และพิจารณาองค์ประกอบสำคัญของย่าน (กำหนดระหว่างเดือนมีนาคม - เมษายน 
2567) ครั้งที่ 2 รายงานผลการจัดทำแผนที่ย่านชุมชนเก่า (กำหนดระหว่างเดือนเมษายน - พฤษภาคม 
2567) 

        2.4.2 จัดทำร่างผังพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่งศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า 20 ย่านชุมชน
เก่า พร้อมรายการประกอบผัง พร้อมทั้ง ฐานข้อมูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์และแสดงผลในแผนที่ประกอบ 

        2.4.3 วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของย่านชุมชนเก่าแต่ละพื้นที่ ดำเนินการจัดกลุ่มย่าน
ชุมชนเก่าตามศักยภาพและความสามารถในการเชื่อมโยงพ้ืนที่ที่ปรากฏ และแสดงความเชื่อมโยงของกลุ่มย่าน
ชุมชนเก่า ลงในผังพื้นที่อนุรักษ์ รายตำบล หรือ หลายอำเภอ เพื่อรองรับการเป็นแหล่งเรียนรู้เชิ งสร้างสรรค์
และวัฒนธรรมตามความเหมาะสมของศักยภาพ 
                         2.4.4 จัดทำร่างแนวทางการอนุรักษ์ คุ้มครองพ้ืนที่ย่านชุมชนเก่าและขับเคลื่อนผังพ้ืนที่
อนุรักษ์แหล่งสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ประเภท ย่านชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศ ภาคกลางตอนล่าง 2 จังหวัด  
โดยการวิเคราะห์ความเชื ่อมโยง กลุ ่มย่านชุมชนเก่า ลงในผังพื ้นที ่อนุร ักษ์รายตำบลหรือรายอำเภอ  
ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศและภูมิวัฒนธรรม เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมที ่เหมาะสม  
ตามแผนผังภูมินิเวศ ในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและวิถีชีวิตที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ
ของท้องถิ่นชุมชนต่อไป 
 

        ็       ื       
                  เพ่ือรับทราบขั้นตอนการดำเนินงาน และผลการดำเนินงานโครงการจัดทำผังพ้ืนที่อนุรักษ์แหล่ง
ศิลปกรรม ประเภทย่านชุมชนเก่า ตามภูมินิเวศ พื ้นที ่ภาคกลางตอนล่าง  ในเบื ้องต้น หรือมีข้อคิดเห็น
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมประการใด 
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     ื        
   จากการประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ครั ้งที่ 
2/2566 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2566 ฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการฯ ได้รายงานผลการติดตามการ
ดำเนินงานตามกรอบและแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาสิ่งแวดล้อมธรรมชาติบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง 
จังหวัดบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เพื่อทราบ โดยมีความเห็นที่จะพิจารณาความเป็นไปได้ของ
การเสนอบึงโขงหลง เป็นมรดกจังหวัดและบูรณาการข้อมูลเชิงพ้ืนที่กับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป 
         

       ำ        
 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ร่วมกับ สำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมจังหวัดบึงกาฬ  และหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดำเนินงานเพื่อประกาศแหล่งธรรมชาติ และย่าน
ชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด ดังนี้ 
  ๒.๑ คัดเลือกพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติและย่านชุมชนเก่าในพ้ืนที่จังหวัดบึงกาฬ และหารือเพ่ือ
เตรียมการเสนอพ้ืนที่บึงโขงหลงและย่านชุมชนเก่าบึงโขงหลงเป็นมรดกจังหวัดร่วมกับหน่วยงานหลัก เมื่อวันที่  
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ได้แก่ กรมทรัพยากรน้ำ เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง หน่ วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด       
บึงกาฬ โดยหน่วยงานที่เข้าร่วมหารือทุกหน่วยงานไม่ขัดข้องต่อการเสนอเป็นมรดกจังหวัด เนื่องจากการ
ประกาศมรดกจังหวัดมีผลกระทบเชิงบวก และไม่มีผลทางกฎหมาย รวมทั้ง พื้นที่จะได้เป็นมรดกให้กับคนรุ่น
ต่อไป นอกจากนี้ ตามกฎหมายของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไม่ได้ระบุเกี่ยวกับข้อห้ามในการ
ดำเนินการดังกล่าว ทั้งนี้ ขอให้มีหนังสือประสานกรมทรัพยากรน้ำ (เนื่องจากบึงโขงหลงเป็นแรมซาร์ไซต์) และ 
กรมอุทยานฯ (หน่วยงานดูแลรับผิดชอบพื้นท่ี) เพ่ือสอบถามความเห็นอย่างเป็นทางการตามขั้นตอนอีกครั้งหนึ่ง 
  ๒.๒ วันที่ ๒๖ - ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖ สำรวจและหารือข้อมูลพื้นที่แหล่งธรรมชาติ และย่าน
ชุมชนเก่า  เพื่อทบทวนข้อมูลด้านขอบเขตของพื้นที่แหล่งธรรมชาติ และสำรวจขอบเขตพื้นที่ย่านชุมชนเก่า 
องค์ประกอบของสำคัญพื้นที่แหล่งธรรมชาติ และย่านชุมชนเก่า จากการหารือร่วมกันได้พื้นที่เพื่อเสนอมรดก
จังหวัดบึงกาฬ ๓ พ้ืนที่ เพ่ือนำไปจัดทำรายละเอียดข้อมูลตามแบบเสนอมรดกจังหวัด ดังนี้ 
         ๑) บึงโขงหลง โดยเสนอเป็นมรดกจังหวัดทางธรรมชาติ โดยมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง เนื่องจากเป็นพื้นที่โดดเด่นที่แสดงให้เห็นถึงระบบนิเวศน้ำจืดขนาดใหญ่ที ่มี
คุณภาพดีที่สุดแห่งหนึ่งในประเทศไทย ยังมีระบบนิเวศท่ีสมดุลทั้งปริมาณและคุณภาพของพันธุ์พืชน้ำ และพันธุ์
สัตว์น้ำ ระบบนิเวศชายฝั่งน้ำในบึงมีการถ่ายเทไปยังพื้นที่ลุ่มต่ำกว่าเนื่องจากการวางตัวของบึงที่ทอดยาวตาม
แนวเหนือ-ใต้ ซึ่งเป็นช่วงที่เหมาะสมสำหรับการดำรงชีพของสิ่งมีชีวิตในแหล่งน้ำ ซึ่งถือว่าเป็นแหล่งน้ำจืดที่มี
คุณค่าและความสำคัญในระดับนานาชาติ เหมาะสำหรับเป็นที่ศึกษาเรียนรู้ถึงความหลากหลายทางชีวภาพ 
ประวัติศาสตร์การวิวัฒนาการ และรูปแบบความสัมพันธ์ด้านพันธุกรรมระหว่างกลุ่มชนิดพันธุ์ของระบบนิเวศ
น้ำจืด  
           ๒) ย่านชุมชนเก่าบ้านดอนกลาง-บ้านบึงโขงหลง โดยเสนอเป็นมรดกจังหวัดทาง
วัฒนธรรม ครอบคลุมพื้นที่ 2 หมู่บ้านในตำบลบึงโขงหลง ได้แก่ หมู่ 1 บ้านดอนกลาง และหมู่ 12 บ้านบึงโขงหลง 
เนื่องจากบ้านดอนกลาง เป็นหมู่บ้านไทย้อดั้งเดิมที่ตั้งอยู่ริมบึงโขงหลงบริเวณนี้ ก่อนที่มีการขยายเขตหมู่บ้าน
ออกไปทางทิศตะวันออกเป็นบ้านบึงโขงหลง ซึ่งทั้งสองหมู่บ้านนี้ มีความเชื่อมโยงด้านวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ร่วมกัน  
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     ๓) ย่านชุมชนเก่าคุณธรรม โดยเสนอเป็นมรดกจังหวัดทางวัฒนธรรม ครอบคลุมพ้ืนที่ 
4 หมู่บ้านในตำบลบึงโขงหลง ได้แก่ หมู่ 2 บ้านโนนสว่าง หมู่ 9 บ้านสระแก้ว หมู่ 11 บ้านโนนสว่างเหนือ 
และหมู่ 13 บ้านสว่างพัฒนา เนื่องจาก 4 หมู่บ้านนี้ มีประเพณีและวิถีชีวิตร่วมกัน เช่น งานบุญพระเวสสันดร 
งานบุญกฐิน มีการจัดถนนสายคุณธรรมบริเวณวัดศิริมงคลวราราม ซึ่งที่ผ่านมาได้รับรางวัลชุมชนคุณธรรมจาก
กระทรวงวัฒนธรรม อันเป็นที่มาของชื่อย่านชุมชนที่เสนอเพ่ิมเข้ามา  

  ๒.๓ วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗ คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมประจำจังหวัดบึงกาฬ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้เสนอพื้นที่       
บึงโขงหลงและย่านชุมชนเก่าบึงโขงหลง เป็นมรดกจังหวัดบึงกาฬ และมอบหมายให้ ฝ่ายเลขานุการฯ 
ดำเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ชุมชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่นเพื่อสร้างความเข้าใจ
และเตรียมความพร้อมในการประกาศเป็นมรดกจังหวัด 
  ๒.๔ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ หน่วยอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ ร่วมกับสำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดบึงกาฬ  ดำเนินการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น เพื่อเตรียมความพร้อม
และสร้างความเข้าใจต่อการประกาศบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด ณ ห้องประชุมโรงเรียนบึงโขง
หลงวิทยาคม อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ  โดยมีผู ้เข้าร่วมประชุม จำนวน ๔๒ คน จากหน่วยงาน             
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวั ดบึงกาฬ หน่วยอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบึงโขงหลง อำเภอบึงโขงหลง เทศบาลตำบลบ้านต้อง โรงเรียนบึงโขงหลงวิทยาคม โรงเรียน
บึงของหลง กำนัน ผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและชุมชนในพ้ืนที่ ที่ประชุมให้ความเห็นชอบและยินดีที่จะให้มี
การประกาศบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด เนื่องจากเป็นการส่งเสริมให้เห็นคุณค่าของพื้นที่ 
สร้างความภาคภูมิใจ ตอบสนองต่อวีถีชีวิตของชุมชน ไม่มีผลทางกฎหมาย การเป็นมรดกจังหวัดจะสร้าง
ชื่อเสียงให้กับคนบึงกาฬ เพิ่มรายได้ พัฒนาเศรษฐกิจ และสามารถส่งต่อมรดกจังหวัดนี้ให้กับรุ่นลูกรุ่นหลาน
ต่อไป นอกจากนี้ที่ประชุมประเด็นเสนอความเห็นเพื่อปรับปรุงรายละเอียดสำคัญ ดังนี้ 
  ๑) การเสนอชื่อมรดกจังหวัด “บึงโขงหลง” ขอปรับเปลี่ยนชื่อเป็น “บึงโขงหลง 
(อำเภอเซกา- บึงโขงหลง)” เพื่อแสดงถึงที่ตั้งของบึงที่มีพื้นที่ครอบคลุมทั้ง ๒ อำเภอ คือ อำเภอเซกา และ
อำเภอบึงโขงหลง 
  ๒) การเสนอชื ่อมรดกจังหวัด เดิมชื ่อ “บ้านคุณธรรม” ขอปรับเปลี ่ยนชื ่อเป็น             
“บ้านคุณธรรม วัดศิริมงคลวราราม” เพ่ือแสดงถึงสถานที่สำคัญซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจของชุมชน 
   ๓) เพิ่มเติมข้อมูลอัตลักษณ์และจุดเด่นของพื้นที่บ้านโนนสว่าง เกี่ยวกับประเพณีบุญ
เบิกบ้าน ในเดือน ๖ 
 ๒.๕ การประชุมกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำตำบล สารวัตรกำนัน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
อำเภอบึงโขงหลง จังหวัดบึงกาฬ ประจำเดือนมกราคม ๒๕๖๗ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๗    
(วาระอื่น ๆ) หัวหน้าหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นจังหวัดบึงกาฬ (นางอมรรัตน์ 
วังสะพันธ์) ได้เสนอเรื่อง การเสนอบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจัง 
 

หวัด ซึ่งที่ประชุมเห็นด้วยและยินดีที่จะให้มีการประกาศบึงโขงหลงและย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด  
 ๒.๖ เมื่อวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๖๗ คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมประจำจังหวัดบึงกาฬ ในคราวการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบร่างประกาศจังหวัด
บึงกาฬเรื่อง การประกาศมรดกจังหวัดบึงกาฬ  เพื่อการเสนอพื้นที่บึงโขงหลง (อำเภอเซกา -บึงโขงหลง)        
ย่านชุมชนเก่าบ้านดอนกลาง-บ้านบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่าคุณธรรม วัดศิริมงคลวราราม เป็นมรดก
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จังหวัด   บึงกาฬ และเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดบึงกาฬลงนามในประกาศมรดกจังหวัดบึงกาฬ ภายในวันที่ ๒๓ 
มีนาคม ๒๕๖๗ ซึ่งตรงกับวันสถาปนาจังหวัดบึงกาฬ เพ่ือเป็นของขวัญให้กับประชาชนในจังหวัดบึงกาฬต่อไป 
   

          ใ  QR Code 
๑. ผลการหารือเพื่อเตรียมการเสนอพื้นที่บึงโขงหลงและย่านชุมชนเก่าบึงโขงหลงเป็นมรดก
จังหวัด (วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๖) 

 
 

 
 

๒. ผลการหารือและสำรวจพื้นที่บึงโขงหลงและย่านชุมชนเก่าเพื่อเตรียมเสนอเป็นมรดก
จังหวัดระหว่างวันท่ี ๒๖ - ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
๓. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำ
จังหวัดบึงกาฬ ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๗ (วันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๗)  
๔. ผลการประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างความเข้าใจต่อ
การประกาศบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด (วันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗) 
๕. รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำ
จังหวัดบึงกาฬ ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๗ (วันท่ี ๘ มีนาคม ๒๕๖๗) 

 

        ็       ื       
 รับทราบ ผลการขับเคลื่อนบึงโขงหลง และย่านชุมชนเก่า เพื่อประกาศเป็นมรดกจังหวัด      
บึงกาฬ หรือมีข้อคิดเห็นเพิ่มเติมประการใด 
 

4               
 

 ............................................................................................................................. .......
............................................................................................................................ ................................
............................................................................................................................. ...............................
................................................................... .........................................................................................
............................................................................................................................. ............................... 
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          ผ     ำ         ่                                            ถ       จำ ี        ๖  
 

1.   ื        
  ๑. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) โดยกองจัดการ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม ซึ่งมีภารกิจ ๑๐ ข้อ โดยในข้อ (๖) ส่งเสริมและสนับสนุนนการพัฒนาศักยภาพ
ภาคีเครือข่าย สร้างกระบวนการเรียนรู้ ให้คำแนะนำด้านเทคนิควิชาการ และแนวทางการบริหารจัดการอนุรักษ์ 
คุ ้มครองและฟื ้นฟูคุณภาพสิ ่งแวดล้อมธรรมชาติ และสิ ่งแวดล้อมศิลปกรรมของพื ้นที ่แหล่งธรรมชาติ  
แหล่งศิลปกรรม พ้ืนที่เมืองเก่า และพ้ืนที่มรดกโลก 
  ๒. สผ. ดำเนินการตามแผนพัฒนาการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยมีหน่วยอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น ๗๖ จังหวัด เป็นองค์กรในท้องถิ่นที่มีบทบาทในการดูแล เฝ้าระวัง
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมในท้องถิ่น จึงขอเสนอขอรับงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป เพื่อสนับสนุน      
ให้หน่วยอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น ดำเนินงานตามแผนขับเคลื่อนงานอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัดเป็นประจำทุกๆ ปี 
  

       ำ       ข  ฝ่    ข       
  ฝ่ายเลขานุการฯ ขอเรียนสรุปผลการดำเนินงานของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมท้องถิ่น ในปี พ.ศ. ๒๕๖6 มีรายละเอียดดังนี้  
 ๑. สผ. จัดประชุมคณะทำงานพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการและติดตามการดำเนินงาน
ของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นทั่วประเทศ ครั้งที่ 1/256๕ วันศุกร์ที่ 12 กรกฎาคม 
2565 โดยมีรองเลขาธิการ สผ. เป็นประธาน และเจ้าหน้าที่กลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม เป็นฝ่ายเลขานุการ  
ที่ประชุมมีมติเห็นชอบแผนงาน/โครงการของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นตามท่ี สผ. 
เสนอ วงเงิน 7,000,000 บาท (เจ็ดล้านบาทถ้วน) และ สผ. ได้ดำเนินการโอนเงินให้หน่วยอนุรักษ์ฯ ทั้ง ๗๖ จังหวัด 
เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2565  
 ๒. ผลการดำเนินงานตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับการเห็นชอบจาก สผ. ประจำปี พ.ศ. 2566 
สรุปรายละเอียด ดังนี้  
  ่        จำนวน 4,350,000 บาท (สี่ล้านสามแสนห้าหมื ่นบาทถ้วน) เพื ่อเป็นค่าใช้จ่าย       
ตามแผนงานที่ 1 การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 
                      - แผนงานที่ ๑ : การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น  
 

  จ      ผ  ผ ผ    
๑) การประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำ
จังหวัดอย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง ทุกจังหวัด 

 
 
 

- ดำเนินการแลว้ 52 จังหวัด 
  (ณ มีนาคม ๒๕๖๖) 
 

๒) การจัดประชุมประจำปีภาคีอนุรักษ์ฯ ๗๖ จังหวัด 
เจ้าภาพจัดประชุม  

หน่วยอนุรักษ์ฯ กาญจนบุร ี

- หน่วยอนุรักษ์ฯ กาญจนบุรี ได้
ดำเนินการแลว้เสร็จ โดยจัดประชุม
เมื่อวันที่ 25-27 เมษายน 2566 ณ 
โรงแรมเฟลิกซ์ ริเวอร์แคว  รีสอร์ท 
อำเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ี
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  ่         จำนวน 2,650,000 บาท (สองล้านสหกแสนห้าหมื่นบาทถ้วน) โดยพิจารณาจาก
แผนงาน/โครงการ ตามแผนงานที่ 2-4 ที่หน่วยอนุรักษ์ฯ เสนอ ได้แก่ 
  - แผนงานที่ 2 การประกาศเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม จำนวน 
21 โครงการ วงเงิน ๑,02๐,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสองหมื่นบาทถ้วน) ดังนี้  
 

  จ      ผ  ผ ผ    
1. การประกาศแหล่งธรรมชาติและแหล่ง
ศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ โครงการประกาศ
ย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด 
   ๑)  โครงการประกาศย่านชุมชนเก่าเป็น
มรดกจังหวัด ร่วมกับ สผ. ภายใต้โครงการ
จัดการสิ ่งแวดล้อมภูมิน ิเวศสิ ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมศิลปกรรมอย่าง
ย ั ่ งย ืน : การจ ัดทำผ ั งพ ื ้นท ี ่ อน ุ ร ั กษ์
สิ ่งแวดล้อมแหล่งศิลปกรรม รายประเภท 
ในพื้นที่ภาคกลางตอนบน-ตอนกลาง 

- ดำเนินการ 4 โครงการ 
ในพื้นที่ 4 จังหวัด ได้แก่
จังหวัดสระบุรี  ลพบรี  
ปราจีนบุรี และนครนายก 
รวม 15 ย่าน 

- จังหวัดลพบุรี ประกาศมรดกจังหวัดแล้ว 
จำนวน 2 ย่าน คือ ย่านชุมชนเก่าบ้านหมี่ 
และย่านชุมชนเก่าบางขันหมาก 
-  อย ู ่ ระหว ่างจ ัดทำข ้อม ูลเพ ื ่อเสนอ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์ฯ ประจำจังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดสระบุรี  ปราจีนบุรี และ
นครนายก ทั้ง 3 โครงการ 
 

   
      2) โครงการประกาศย่านชุมชนเก่า 
แหล่งธรรมชาติ แหล่งศิลปกรรม เป็นมรดก
จังหวัด ในภาคอ่ืนๆ  

 - ดำเนินการ 8 โครงการ 
ในพื้นที่จังหวัดแพร่  น่าน 
เลย นครราชสีมา สกลนคร  
สมุทรสาคร ระยอง  ตราด  
และภูเก็ต 
      

- ดำเนินการแลว้เสร็จ 6 โครงการ ได้แก่ 
จังหวัดน่าน เลย นครราชสีมา 
สมุทรสาคร ระยอง และภูเก็ต  และอยู่ใน
ระหว่างดำเนนิการ  2 โครงการ ในพื้นที่ 
จังหวัดแพร่ และจังหวัดตราด 

      ๓) การจัดทำแผน แนวทาง มาตรการ 
เพื ่ออนุร ักษ์แหล่งธรรมชาติและแหล่ง
ศิลปกรรม 

- ดำเนินการ 8 โครงการ 
ในพื้นที่ 8 จังหวัด ได้แก่
จังหวัดเชียงราย พิษณุโลก  
นครพนม สกลนคร 
บุรีรัมย์  อ่างทอง  
ฉะเชิงเทรา  และสงขลา 

- มีแผน แนวทาง และมาตรการการ
อน ุ ร ั กษ ์แหล ่ งธรรมชาต ิและแหล่ ง
ศิลปกรรมท้องถิ ่นในพี ้นที ่  6 จ ังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดเชียงราย  พิษณุโลก บุรีรัมย์ 
อ ่ างทอง สกลนคร และฉะเช ิ ง เทรา 
ดำเนินการแล้ว 
- อยู่ในระหว่างดำเนินงาน 2 พื้นที่ ได้แก่
นครสวรรค์ และนครพนม 

 

  - แผนงานที่ ๓ การเผยแพร่ความรู้เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
รวมทั้งสิ้น 34 โครงการ วงเงิน 1,050,๐๐๐ บาท ดังนี้ 
 

  จ      ผ  ผ ผ    
1) การอบรม สัมมนา พัฒนาศักยภาพ - ดำเนินการ 30 โครงการ 

ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน ลำปาง พะเยา 
ตาก  เพชรบูรณ์ สุโขทัย 

- มีองค์ความรู้และแนวทางการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม และ
วัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งเครือข่ายในการ
อนุรักษ์ฯ (ใน 28 จังหวัด)  
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  จ      ผ  ผ ผ    
อุตรดิตถ์  หนองบัวลำภู 
มุกดาหาร บึงกาฬ ร้อยเอ็ด 
ชัยภูมิ ยโสธร อำนาจเจริญ 
นครปฐม ชัยนาท สิงห์บุรี   
ประจวบคีรีขันธ์ ชลบุรี  
ปราจีนบุรี สมุทรปราการ 
ชุมพร นครศรีธรรมราช 
พัทลุง สุราษฎร์ธานี ระนอง 
นราธิวาส ปัตตานี  และ
สตูล 

- อยู่ในระหว่างดำเนนิการ 2 จงัหวัด 
ได้แก ่จังหวัดบึงกาฬ  และสุราษฎร์ธาน ี

๒) การจัดทำข้อมูล หรือทะเบียนที่เกี่ยวกับ
การอน ุร ักษ ์ส ิ ่ งแวดล ้อมธรรมชาต ิและ
ศิลปกรรมท้องถิ ่น (คน,องค์ความรู ้ ,สื่อ
เรียนรู้) 

- ดำเนินการ 1 โครงการ 
ในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี 

มีข้อมูลแหล่งศิลปกรรม (ประเภทวัด) ใน
จังหวัดอุทัยธานี จำนวน 10 แห่ง ภายใต้
การจัดทำสื่อการเรียนรู้แหล่งศลิปกรรม
ท้องถิ่น ในรูปแบบ 360 องศา   

๓) การสนับสนุนพื้นที่แหล่งเรียนรู้ - ดำเนินการ 5 โครงการ
ในพื้นที่จังหวัดพิจิตร 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
ราชบุรี  และจันทบุรี 

- รายงานผลการดำเนินการสนับสนุน
แหล่งเรียนรู้ แหล่งศิลปกรรม และแหล่ง
วัฒนธรรมของท้องถิ่น รวม 5 จังหวัด  

๔) การจัดทำหลักสูตรท้องถิ่นศึกษา - - 
 

- แผนงานที่ ๔ ระบบข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ของประเทศ รวมทั้งสิ้น 39 โครงการ งบประมาณ 580,๐๐๐ บาท ดังนี้  

 

  จ      ผ  ผ ผ    
๑) การลงระบบฐานข้อมูลแหลง่ศิลปกรรม

อันควรอนุรักษ์โดยการสำรวจแหล่ง
ศิลปกรรม (culturalenvi.onep.go.th)  

- ดำเนินการ 28 โครงการ 
ในพืน้ที่จงัหวัดลำพนู  
เชียงราย พิษณโุลก 
เพชรบูรณ์  กำแพงเพชร 
นครสวรรค์ พิจิตร 
หนองคาย กาฬสนิธุ์ 
ขอนแก่น มหาสารคาม 
นครราชสีมา บุรีรัมย์ 
สุรินทร์ ศรีสะเกษ 
กาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
เพชรบุรี สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร  ลพบุรีระยอง 
นครนายก สระแก้ว 
นนทบุรี ตรัง พังงา และ
สงขลา 

- มีข้อมูลแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ 
ในระบบฐานข้อมูล ในพื้นที่ 28 จังหวัด 
รวม 260 แหล่ง 

๒) การจัดทำข้อมูลแผนที่วัฒนธรรม - ดำเนินการ  4 โครงการ 
ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี

มีแผนที่มรดกทางวัฒนธรรม และแผนที่
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรมท้องถ่ิน รวม 4 
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  จ      ผ  ผ ผ    
พระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี 
และยะลา 

พื้นที่ จังหวัดอุบลราชธานี 
พระนครศรีอยุธยา  ลพบุรี และยะลา 

๓) การจัดทำฐานข้อมูลองค์ประกอบย่าน
เก่า โดยเลือกจากย่านเก่าในทะเบียนของ 
สผ. (ocd.onep.go.th) 

- ดำเนินการ 5 โครงการ 
ในพื้นที่จังหวัดน่าน  แพร่  
อุดรธานี  กระบี่ และสตูล 

มีข้อมูลองค์ประกอบสำคัญของย่าน
ชุมชนเก่ารายจังหวัด รวม 5 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดน่าน  แพร่  อุดรธานี  
กระบี่ และสตลู 

 

๓. สผ. ได้ประสานหน่วยอนุรักษ์ฯ ทั้ง 76 จังหวัด รายงานผลการดำเนินงานโครงการผ่านระบบ
ฐานข้อมูลแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ฯ https://culturalenvi.onep.go.th/admin/conservationunit  
ซึ่งดำเนินการเรียบร้อยแล้ว และ สผ. ได้รายงานผลการดำเนินงานของหน่วยอนุรักษ์ฯ ประจำปี พ.ศ. 2566 
(รายงานประจำปี) เพื่อเผยแพร่และมอบให้หน่วยอนุรักษ์ฯ ในการประชุมประจำปีภาคีอนุรักษ์ฯ กลุ่มจังหวัด 
ประจำปี พ.ศ. 2566 ณ จังหวัดกาญจนบุรี เป็นที่เรียบร้อยแล้ว รายละเอียดใน QR-Code 

 

          

        สรุปผลการดำเนินงานของหน่วยฯ  

               ประจำปี พ.ศ. 2566 

 
 

 
 
 

        ็  ำ      ื       
 

  เพื่อรับทราบรายงานผลการดำเนินงานของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ท้องถิ่น ประจำปี พ.ศ. 2566 
 

4               
 

 ............................................................................................................................. ......................
............................................................................................................. .................................................................
............................................................................................................................. .................................................
.............................................................................................................................................. ................................
................................................................................................... ........................................................................... 
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  4                    ใ    ่  ่                                            ถ       จำ ี         
                 
 

1.   ื        
 

 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม (สผ.) ได้ขอสนับสนุน
งบประมาณ ประจำปี พ.ศ. 256๗ เป็นเงิน 8,500,000 บาท (แปดล้านห้าแสนบาทถ้วน) เพื่อสนับสนุนให้
หน่วยอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ ่น ดำเนินงานตามแผนขับเคลื ่อนงานอนุร ักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด 
 

       ำ       ข  ฝ่    ข       
 

 2.1 สผ. ได้กำหนดกรอบในการจัดสรรงบประมาณประจำปี พ.ศ. 2567 ตามแผนขับเคลื่อน
งานอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมระดับจังหวัด และตามภารกิจของกองจัดการสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม เป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
   ่        จำนวน 6,425,000 บาท (หกล้านสี่แสนสองหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  เพ่ือ
เป็นค่าใช้จ่ายตามแผนงานที่ 1 การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 
   ่        จำนวน 2,075,000 บาท (สองล้านเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) โดยพิจารณา
จากแผนงาน/โครงการ ตามแผนงานที่ 2 - 4 ที่หน่วยอนุรักษ์ฯ เสนอ ได้แก่ 
            - แผนงานที่ 2 การประกาศเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม 
           -  แผนงานที่ ๓  การเผยแพร่ความรู้เรื ่องการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 
           - แผนงานที่ ๔ ระบบข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมของ
ประเทศ 
 

  2.2 คณะทำงานพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการและติดตามผลการดำเนินงานของหน่วย
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นทั่วประเทศ มีรองเลขาธิการ สผ. (นางอินทิรา  เอื้อมลฉัตร)           
เป็นประธาน และมีเจ้าหน้าที่กลุ่มงานจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม เป็นเลขานุการ ได้พิจารณาจัดสรร
งบประมาณอุดหนุนทั่วไปประจำปีงบประมาณ ๒๕๖7 ในการประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖5 เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2565 
จำนวน ๘,๕00,000 บาท (แปดล้านห้าแสนบาทถ้วน) ให้กับหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ท้องถิ่น ทั้ง ๗๖ จังหวัด ตามแผนงานที่ ๑ - ๔ ดังนี้ 
 

    ่        จำนวน 6,425,000 บาท (หกล้านสี่แสนสองหมื่นห้าพันบาทถ้วน) เป็นงบประมาณ
สำหรับ 
    ผ          การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่น 
   ประกอบด้วยกิจกรรม 1) การประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมประจำจังหวัด  2) การเข้าร่วมประชุมภาคีประจำปีและภาคีกลุ่มจังหวัด  3) การรายงาน
สถานการณ์ลงในระบบ culturalenvi.onep.go.th  4) การรายงานความเคลื ่อนไหว กิจกรรม ข่าวสาร      
การดำเนินงานของหน่วยงานอนุรักษ์ ลงใน Facebook เพ่ือประชาสัมพันธ์ภาคีเครือข่าย 
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แผนงาน/กิจกรรม เสนอพิจารณา 
แผนงานที่ ๑ การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถ่ิน (บังคับ)  
๑) การประชุมคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัดอย่างน้อยปี
ละ ๑ ครั้ง ทุกจังหวัด 
๒) การเข้าร่วมประชุมภาคีประจำปีและภาคีกลุ่ม
จังหวัด 
3) การรายงานสถานการณ์ ลงในระบบ 
culturalenvi.onep.go.th 
4) การรายงานความเคลื่อนไหว กิจกรรม ข่าวสาร 
การดำเนินงานของหน่วยอนุรักษ์ฯ ลงใน 
Facebook 
 

- จากเด ิมแผนงานท ี ่  1 ท ี ่ประช ุมเห ็นชอบกรอบวงเงิน
งบประมาณและการโอนในแผนงานที่ 1 ไว้เป็นหลักการในทุก
ปีงบประมาณ เว้นแต่จะมีการขอเปลี่ยนแปลงกรอบวงเงินจาก
เดิม เพื่อให้การเบิกจ่ายงบประมาณเป็นไปตามกำหนดเวลา และ
ประสิทธิภาพในการบริหารงานตามกรอบแผนงานที่ 1 เนื่องจาก
แผนงานที่ 1 มีกรอบงบประมาณที่ตายตัวไม่มีการปรับเปลี่ยน  
ในแต่ละปี   
- ในปี 2567 กรอบวงเงินงบอุดหนุนที่ขอรับในแผนงานที่ 1 
จำนวน 6,425,000 ดังนี้ 
1) การบริหารหน่วยอนุรักษ์ฯ  
    - หน่วยฯ ละ 75,000 บาท  

รวม 5,625,000 บาท 
2) เจ้าภาพจัดประชุมประจำปีภาคีอนุรักษ์ฯ พ.ศ. 2567  
    - หน ่วยฯ ท ี ่ ได ้ร ับมอบหมายให้เป ็นเจ ้าภาพ จำนวน 
800,000 บาท (หน่วยอนุรักษ์ฯ นครศรีธรรมราช) 

       รวม  800,000 บาท 
รวม 6,425,000 บาท 

 

   ่         จำนวน 2,075,000 บาท (สองล้านเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) พิจารณาจากแผนงาน/
โครงการ ตามแผนงานที่ 2 - 4 ประกอบด้วย 
  - แผนงานที่ 2 การประกาศเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
  - แผนงานที่ ๓ การอบรมสัมมนาเผยแพร่ความรู้เรื ่องการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 
  - แผนงานที่ ๔ ระบบข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศ  
 

   ผ          การประกาศเขตอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมศิลปกรรม โดยในปีงบประมาณ ๒๕๖7 นี้ 
ฝ่ายเลขานุการได้ขอความร่วมมือในการให้ความสำคัญในการดำเนินงานตามแผนงานที่ ๒ การประกาศเขต
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม กิจกรรม 2) การประกาศแหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ (มรดกจังหวัด) การประกาศย่านชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด ตามต้นแบบที่ สผ. ดำเนินการเป็นตัวอย่าง 
ซึ่งในปี ๒๕๖๔ ที่ผ่านมามีหน่วยอนุรักษ์ฯ ร่วมนำร่องดำเนินการ ๒๓ หน่วย สำหรับในปีงบประมาณ ๒๕๖7 นี้  
มีหน่วยอนุรักษ์ฯ เสนอดำเนินโครงการในแผนนี้ ในทุกกิจกรรม จำนวน 15 หน่วย วงเงิน 450,000 บาท  
(สี่แสนห้าหมื่นบาทถ้วน) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

  จ       ่          ฯ     ำ                          (   ) 
1.  การประกาศแหล ่งธรรมชาต ิและแหล่ ง
ศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ โครงการประกาศย่าน
ชุมชนเก่าเป็นมรดกจังหวัด จำนวน 7 โครงการ 

จังหวัดแพร ่ เพชรบูรณ์  เลย 
นครพนม  สกลนคร  ระยอง 
ภูเก็ต 

7 
 
 

210,000 
 
 

2. การจัดทำแผน แนวทาง มาตรการ เพื่อการ
อนุร ักษ์แหล่งธรรมชาติและแหล่งศิลปกรรม 
จำนวน 8 โครงการ  

จังหวัดพิษณุโลก  นครราชสีมา  
บุรีรัมย์  ยโสธร  อ่างทอง  
ฉะเชิงเทรา  สระบุรี  และ
สงขลา 

8 240,000 

     5 45 ,    
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  ผ          การเผยแพร่ความรู้เรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม รวม
ทั้งสิ้น 50 โครงการ วงเงิน 1,485,000 บาท (หนึ่งล้านสี่แสนแปดหมื่นห้าพันบาทถ้วน) มีรายละเอียด ดังนี้ 
   

 
 

  จ     
ภ   
   ื  

ภ  
         
 ฉ      ื  

ภ  
     

ภ   
       

  

ภ   
ใ   

   
        

       
(   ) 

1) การอบรมส ั มมนาพ ัฒนา
ศักยภาพ  

4 8 8 5 10 35 1,045,000 

2) การจัดทำทะเบียนที่เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมท้องถิ่น (คน, องค์
ความรู้, สื่อเรียนรู้)   

2 2 - - 2 6 180,000 

3) การสนับสนุนพื้นที่แหล่งเรียนรู้  3 2 2 1 - 8 230,000 
4) การจดัทำหลกัสูตรท้องถิน่ศึกษา  - - - 1 - 1 30,000 

    5   ,485,๐๐๐ 
 

  ผ          ระบบข้อมูลเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมของประเทศ  รวม
ทั้งสิ้น 8 โครงการ งบประมาณ 140,000 บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถ้วน) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

 
 

  จ     
ภ   
   ื  

ภ  
         
 ฉ      ื  

ภ  
     

ภ   
         

ภ   
ใ   

    
        

       
(   ) 

๑) การลงระบบฐานข้อมูล
แหล่งธรรมชาติ และแหล่ง
ศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์โดย
การสำรวจแหล่งศิลปกรรม 
(culturalenvi.onep.go.th)  

3 2 1 1 - 7 105,000 

๒) การจัดทำข้อมูลแผนที่
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ย่าน
ชุมชนเก่า หรือแผนที่
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรม 

- 1 - - - 1 35,000 

๓) การจัดทำฐานข้อมูล
องค์ประกอบย่านเก่า โดยเลือก
จากย่านชุมชนเก่าในทะเบียน
ของ สผ. (ocd.onep.go.th) 

- - - - - - - 

    8  4 ,    
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๒.4 คณะทำงานพิจารณากลั่นกรองแผนงาน/โครงการ และติดตามการดำเนินงานของหน่วย
อนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมท้องถิ่นทั่วประเทศ ในการประชุม ครั้งที่ 2/256๕ เมื่อวันที่       
21 กันยายน 256๕ มีมติเห็นชอบโครงการตามแผนงาน/โครงการ ตามท่ีเสนอสรุปได้ ดังนี้ 

1)  ่        แผนงานที่ 1 การบริหารหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ท้องถิ่น วงเงิน 6,425,000 บาท (หกล้านสี่แสนสองหมื่นห้าพันบาทถ้วน)  

2)  ่        แผนงานที่ 2 - 4 วงเงิน 2,075,000 บาท (สองล้านเจ็ดหมื่นห้าพันบาทถ้วน)
ประกอบด้วย 

              - แผนงานที่ 2 การประกาศเขตอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
จำนวน 15 โครงการ วงเงิน 450,000 บาท (สี่แสนห้าหมื่นบาทถ้วน) 

            - แผนงานที ่  ๓ การอบรมสัมมนาเผยแพร่ความรู ้ เร ื ่องการอนุร ักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม รวมทั้งสิ้น 50 โครงการ วงเงิน 1,485,๐๐๐ บาท (หนึ่งล้านสี่แสนแปด
หมื่นห้าพันบาทถ้วน) 

            - แผนงานที่ ๔ ระบบข้อมูลเพื ่อการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมของประเทศรวมทั้งสิ้น 8 โครงการ งบประมาณ 140,000 บาท (หนึ่งแสนสี่หมื่นบาทถ้วน) 
 

        ็  ำ      ื       
 เพื่อรับทราบงบประมาณแผนงาน/โครงการ ของหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและ

ศิลปกรรมท้องถิ่น ประจำปี 2567 
 

4               
 ............................................................................................................................. ......................
............................................................... ...............................................................................................................
............................................................................................................................. ................................................. 
.....................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................... 
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               4 
 

  ื     ื    จ     
 

4    ข       ็          ใ             ่                              ่   จ        ข   :         
       ่            ู                    ่   ื  จ        ข   ข   ู    ำ           ผ              
      ข             ภ     
 

     ื        
 1.1 ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 2 (ศรชล. ภาค 2) มีหนังสือที่  
นร 5417/14ลงวันที่ 16 มกราคม 2567 ขอความอนุเคราะห์ขอเอกสารแสดงความเห็นการตรวจสอบที่ดิน
พื้นที่โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลา โดยขอให้สำนักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์ที่ดิ นบริเวณพื้นที่โครงการ
ก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลา ขนาดประมาณ 1 ไร่ ที่อยู่ระหว่างเสนอโครงการ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ในบริเวณที่ดินพื้นที่ว่างเปล่าติดกับท่าแพขนานยนต์ทะเลสาบสงขลา แหลมสน
อ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา โดยไม่ขัดต่อมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 
2532 เรื่องการประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ในปีแห่งการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เพื่อที่ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 2 จะได้นำเอกสารไปประกอบหลักฐานการขอใช้ที่ดิน
ราชพัสดุอย่างถูกต้องตามคำสั่งของกรมธนารักษ์ที่ 449/2566 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2566 เรื่อง การกำหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุ (ข้อ 1.8 สำเนาหนังสือแสดงความเห็นของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดมีหน้าที่และอำนาจดูแลรับผิดชอบในพื้นที่
เดียวกันกับพื้นท่ีราชพัสดุที่ขอใช้) ต่อไป 
 1.2 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม เห็นชอบแผนการจัดการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา (ปี 2537) ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 เรื่องแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติที่ให้มีการ
จัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่ง ครอบคลุมพื้นที่ 5 บริเวณ ได้แก่ บริเวณเกาะหนู –      
เกาะแมว บริเวณแหลมสนอ่อน บร ิเวณเขาตังกวน - เขาน้อย บร ิเวณหาดสมิหลา และบริเวณหาดเก้าเส้ง  
มีวัตถุประสงค์เพื ่อให้มีการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติที ่มีความสำคัญ และมีความจำเป็นเร่งด่วน  
โดยคำนึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมปัจจุบันในบริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู - เกาะแมว จังหวัด
สงขลา เป็นแนวทางบรรจุไว้ในแผนระดับจังหวัด สำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปฏิบัติ และเป็นแนวทางในการจัดทำ
แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติสำหรับประยุกต์ใช้กับแหล่งธรรมชาติประเภทเดียวกันในพื้นที่อื่นๆ 
เพ่ือให้การดำเนินการสอดคล้องและเป็นไปตามแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ 
 

       ำ        
 2.1 ฝ่ายเลขานุการได้ตรวจสอบข้อมูลแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ ในระยะรัศมี  
5 กิโลเมตร จากพื้นที่โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลา พบแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ แหลมสนอ่อน ทะเลสาบ
สงขลา หาดสมิหลา เกาะหนู - เกาะแมว เขาตังกวน – เขาน้อย และเขาเก้าเส้ง และพบแหล่งศิลปกรรมอันควร
อนุรักษ์ จำนวน 30 แหล่ง 
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 2.2 ฝ่ายเลขานุการ ได้พิจารณา แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา 
หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 เรื่องแผน
แม่บทเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติที่ให้มีการจัดทำแผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่ง ครอบคลุม
พื้นที่ 5 บริเวณ ได้แก่ บริเวณเกาะหนู – เกาะแมว บริเวณแหลมสนอ่อน บริเวณเขาตังกวน - เขาน้อย บริเวณหาดสมิ
หลา และบริเวณหาดเก้าเส้ง โดยแผนการจัดการฯ ฉบับดังกล่าว ได้กำหนดเขตเพ่ือการจัดการอนุรักษ์บริเวณแหลม
สนอ่อนเป็นเขตสงวนและอนุรักษ์ และมาตรการ ดังนี้ 
 

            ข       ข          
         ื      บริเวณชายหาดตั ้งแต่แนวลูกไม้ หาด

ทราย และชายฝั่งทั้งสองด้านของแหลม
สนอ่อน 

ซึ่งกำหนดไว้ 2 บริเวณ คือ  
๑. บริเวณตอนกลางของแหลมสนอ่อนจัดเป็น
เขตอนุรักษ์ธรรมชาติ  
๒. ตอนปลายแหลมสนอ ่อนต ั ้ งแต ่ลาน
อนุสาวรีย์กรมหลวงชุมพรฯ ตลอดแนวเขื่อน
กันทรายเป็นเขตอนุรักษ์เพ่ือการพักผ่อน 

          ใ  
            ใ  
    

มาตรการเฉพาะพ้ืนที่สงวน 
- ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอื่นใด เว้นแต่
เพ ื ่ อการป ้องก ันการก ัด เซาะหรื อ
พังทลายของชายฝั่ง 
- บริเวณพื้นที่ที่มีลูกไม้ ห้ามมิให้มีการ
กระทำใดๆ ท ี ่ เป ็นอ ันตรายต ่อการ
เจริญเติบโตของลูกไม้ 

แผนงานการอนุรักษ์แหลมสนอ่อน (โครงการ
อนุรักษ์แหลมสนอ่อน ตามแผนจัดการฯ) 
กำหนดเขตเพ่ือการจัดการอนุรักษ์  
1) พื้นที่ปลายแหลม เป็นพื้นที่เปิดโล่งเพ่ือ
นันทนาการบริเวณอนุสาวรีย์กรมหลวงฯ เป็น
เขตอนุรักษ์เพ่ือการพักผ่อน 
๒) บริเวณสันทรายทั้งหมด กำหนดเป็นเขต
อนุรักษ์ธรรมชาติของสนทะเลและไม้ชายหาด 
๓) พื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติและพื้นที่อนุรักษ์
เพ่ือการพักผ่อนกำหนดการจัดการดังนี้ 
- จัดระบบถนนและทางเดินเท้า โดยปรับปรุง
ถนนให ้ เหล ือเพ ียงด ้านทะเลสาบสงขลา 
สำหร ับถนนสายกลาง ในระยะยาวปิด
การจราจร เพื่อใช้ประโยชน์เป็นทางจักรยาน
และการเดินสำหรับออกกำลังกาย 
- กำหนดบริเวณพักผ่อนแหลมสนอ่อน จัดทำ
ป้ายสื่อความหมายของธรรมชาติ   ณ จุดที่มี
ความสวยงามและความสำคัญ 
- ในระยะยาวให้ยกเลิกร้านอาหารทั ้งหมด 
ปรับปรุงบริเวณให้เป็นแหล่งธรรมชาติ จะมี
อาคารเท่าท่ีจำเป็นเท่านั้น 

มาตรการบริเวณแหลมสนอ่อน 
- บริเวณแหลมสนอ่อนทั้งหมด ห้ามมิให้มีการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อื่นใด เว้นแต่เพื่อการ
พักผ่อนที่ส่งเสริมกับการอนุรักษ์ หรือเป็นสถานที่สำคัญ 
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            ข       ข          
- ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด หรือการกระทำอื่นใด เว้นแต่การใช้
ประโยชน์เพื่อการอำนวยความสะดวกเพื่อการพักผ่อน หรือเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมของแหลมสนอ่อน หรือเพ่ือการพักผ่อน 
- ห้ามประกอบการค้าขายอันใดบริเวณแหลมสนอ่อน ยกเว้นบริเวณเขตอนุรักษ์เพื่อการ
พักผ่อน แต่ต้องเป็นการประกอบการค้าขายแบบหาบเร่เฉพาะเครื่องดื่มที่ไม่มึนเมา 

 ื             พื้นที่โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลา ตั้งอยู่ในเขต
พื้นที่อนุรักษ์เพื่อการพักผ่อนบริเวณแหลมสนอ่อน ตามแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา 

 

 2.3  เมื ่อว ันที ่ 29 มกราคม 2567 ฝ่ายเลขานุการ ประสานสอบถามกองพัฒนาระบบ 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (กพส.) พิจารณาตรวจสอบข้อมูลโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคง
ท่าเรือจังหวัดสงขลา เข้าข่ายประเภทและขนาดของโครงการที่ต้องจัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงาน
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 หรือไม่ อย่างไร โดย กพส. แจ้งผลการตรวจสอบว่า กรณีโครงการ
ก่อสร้างอาคารฯ ดังกล่าว เป็นอาคารที่มีความสูงตั้งแต่ 23 เมตรขึ้นไป และ/หรือมีพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นหรือชั้นหนึ่งชั้น
ใดในหลังเดียวกัน ตั้งแต่ 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป และตั้งอยู่บนโฉนดที่ดินซึ่งอยู่ติดทะเลสาบสงขลา จะเข้าข่ายต้อง
จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื ่อง 
กำหนดโครงการ กิจการ หรือการดำเนินการ ซึ่งต้องจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2566 
 2.๔ เมื ่อว ันที ่ 6 มีนาคม 2567 ฝ่ายเลขานุการ พร้อมด้วยประธานอนุกรรมการ (รอง
ศาสตราจารย์โรจน์ คุณเอนก) ลงพื้นที่และหารือร่วมกับ ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 
๒ สำนักงานธนารักษ์พ้ืนที่สงขลา สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๕ (สงขลา) สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้
ที่ 13 (สงขลา) สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา หัวหน้าหน่วยอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรมจังหวัดสงขลา ผู ้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและ
ศิลปกรรมจังหวัดสงขลา และตัวแทนภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ โดยร่วมสำรวจพื้นที่และหารือแนวทางการอนุรักษ์พ้ืนที่ 
แหลมสนอ่อนที่เหมาะสม ณ บริเวณพื้นที่แหลมสนอ่อน และห้องประชุมสำนักศิลปะและวัฒนธรรม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสงขลา จังหวัดสงขลา เพ่ือให้ได้ข้อมูลประกอบการพิจารณาที่ชัดเจน ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน โดยมีผลการลง
พ้ืนที่และหารือ ดังนี้ 
  1) จากการตรวจสอบพื้นที่โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัด
สงขลาของศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ๒ พบว่าเป็นที่โล่ง ยังไม่มีการก่อสร้างอาคาร
ใดๆ ในพ้ืนที่ พบต้นไม้ใหญ่อยู่ในพื้นที่ เช่น ต้นสน ต้นหูกวาง และต้นมะขาม ด้านทิศเหนือของพ้ืนที่โครงการติดกับ
ร้านอาหาร Sea Bass Bar & Restaurant ทิศตะวันออกติดถนนแหลมสนอ่อน ทิศใต้ติดแพขนานยนต์ และ        
ทิศตะวันตกติดกับทะเลสาบสงขลา จากการสอบถามข้อมูลกับผู้แทนจากศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลภาค ๒ แจ้งว่า เดิมเป็นพื้นที่ที่มีการขอใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างเทศบาลนครสงขลา และองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสงขลา จัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ และกำลังจะหมดอายุการขอใช้พ้ืนที่ ทางศูนย์ฯ จึงดำเนินขอ
ใช้พื้นที่บริเวณดังกล่าว โดยจัดสร้างเป็นอาคารศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเลขนาดพ้ืนที่โครงการ 1-1-69.3 
ตารางวา มีแผนจะก่อสร้างเป็นอาคารสูง 3 ชั้น พื้นที่ใช้สอยประมาณ 24x36 ตารางเมตร นอกจากนี้มีแผนจะ
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สร้างท่าจอดเรือแบบ slip way ที่จอดรถ และโรงจอดเรือสำหรับซ่อมบำรุง ในระยะต่อไป ในส่วนของการบำบัดน้ำ
เสียในพ้ืนที่จะปล่อยสู่ท่อระบายน้ำรวม และนำไปบำบัดยังบ่อบำบัดที่ทางเทศบาลได้จัดเตรียมไว้ 
  2) ข้อมูลเพิ่มเติมและประเด็นความคิดเห็นและข้อห่วงกังวลจากการประชุมหารือ มีดังนี้ 
       ๒.๑) ข้อมูลประวัติศาสตร์และการดำเนินงานที่ผ่านมาของพ้ืนที่แหลมสนอ่อน 
       เดิมเรียกพื ้นที่ว ่า “แหลม” ต่อมาจึงเรียกเป็น “แหลมสนอ่อน” เดิมในสมัย
รัชกาลที่ ๔ รัชกาลที่ ๖ และรัชกาลที่ ๗ เคยเสด็จประพาสบริเวณแหลมดังกล่าว นอกจากนี้ สมัยรัชกาลที่ ๕        
มีชุมชนชาวประมงจากปัตตานีเข้ามาอาศัยอยู่บริเวณแหลมสนอ่อนและต่อมาในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ลง
พื้นที่และพบว่าพื้นที่บริเวณดังกล่าวเหมาะกับการส่งเสริมเพื่อการท่องเที่ยว จึงให้ย้ายชุมชนดังกล่าวไปอยู่บริเวณ
เขาเก้าเส้งในปัจจุบัน พื้นที่แหลมสนอ่อนมีการพัฒนาพ้ืนที่มาอย่างต่อเนื่อง เช่น การทำแพขนานยนต์ การสร้าง
ท่าเรือของทหารเรือ และมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาพื้นที่แต่ยังดำเนินการไม่สำเร็จเนื่องจากชุมชนไม่เห็นด้วย เช่น การทำ
อุโมงค์ลอดไปยังฝั่งหัวเขาแดง การสร้างสะพานข้ามไปยังฝั่งหัวเขาแดง การสร้างกระเช้าข้ามไปยังฝั่งหัวเขาแดง 
และการสร้างสนามกีฬาเอ็กสตรีม (Extreme Sport)  
    ๒.๒) ประเด็นความคิดเห็นและข้อห่วงกังวล 
        (๑) การก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลาของศูนย์
อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ๒ เพื่อให้เป็นศูนย์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยทางทะเล ซึ่งจะเป็น
ประโยชน์กับคนในพื้นที ่รวมถึงนักท่องเที ่ยวที ่ประสบภัยหากเกิดอุบัติเหตุทางน้ำ แต่ทั ้งนี ้ ควร พิจารณา 
ถึงความคุ้มค่าของประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับกับสิ่งที่ประชาชนต้องสูญเสียไปทั้งในเรื่องของระบบนิเวศ และ
อาจบดบังทัศนียภาพของแหลมสนอ่อนจากมุมมองของผู้สัญจรด้วยแพขนานยนต์ และมุมมองจากฝั่งหัวเขาแดง 
รวมทั้ง อาจเกิดการพัฒนาพ้ืนที่ในภายหลังไม่สอดคล้องตามข้อมูลที่ให้ไว้ 
        (๒) เนื่องจากจะมีแผนการขยายขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา และการเสนอ
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรม “สงขลา และชุมชนที่เกี่ยวเนื่องริมทะเลสาบสงขลา” เป็นมรดกโลก ซึ่งบริเวณแหลมสน
อ่อน เป็นพื้นที่ติดกับพื้นท่ีเป้าหมายที่เตรียมจะขยายเมืองเก่าสงขลาและพ้ืนที่เตรียมเสนอเป็นมรดกโลก ดังนั้น การ
ออกแบบอาคารภายในโครงการต้องมีรูปแบบที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เมืองเก่าสงขลาและความสูงอาคาร
ต้องไม่สูงเกินกว่าอาคารโดยรอบเพ่ือไม่ให้เกิดการลดทอนคุณค่าของพ้ืนที่เมืองเก่าสงขลา 
     (๓) เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว เป็นพื้นที่ที่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ จำเป็นต้อง
ตรวจสอบแนวเขตของพื้นที่ให้ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมธนารักษ์ กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และกรมป่าไม้ ทั้งนี้ กรณีท่ีมีพ้ืนที่ก่อสร้างอยู่นอกเขตที่ราชพัสดุ เข้าข่ายต้องยื่นคำขออนุญาตต่อ
อธิบดีกรมป่าไม้ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า  พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกตาม
ความในมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 
     (๔) เนื่องจากการดำเนินการขอใช้ประโยชน์พื้นที่แปลงดังกล่าว อยู่ในพื้นท่ีแหลม
สนอ่อนที่มีความสำคัญด้านสิ่งแวดล้อมและประวัติศาสตร์และมีความเสี่ยงต่อการถูกทำลายจนไม่สามารถฟื้นคืน
สภาพเดิมได้ รวมทั้ง ประชาชนในพื้นที่ต้องการอนุรักษ์พ้ืนที่ไว้ จึงควรเพ่ิมเติมทางเลือกท่ีตั้งโครงการในพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ประกอบการพิจารณาดำเนินการต่อไป 
     (๕) กรณีการขอใช้ที ่ราชพัสดุอื ่น ๆ ที ่ซ้อนทับกับพื ้นที ่ตามแผนการจัดการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา ให้นำเรื่อง
ดังกล่าว เสนอคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัดสงขลา เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นประกอบการดำเนินการต่อไป 
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         ็ ฝ่    ข       
 ฝ่ายเลขานุการ มีความเห็นต่อการดำเนินโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือ
จังหวัดสงขลา ของ ศรชล. ภาค ๒ ดังนี้ 
     ๓.๑ การดำเนินการโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความม่ันคงท่าเรือจังหวัดสงขลา ของศูนย์
อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ๒ ตั้งอยู่ในที่ราชพัสดุ ที่อยู่ในการกำกับดูแลอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์โดยกรมธนารักษ์ และเป็นพ้ืนที่ประสงค์ขอใช้ประโยชน์จากหน่วยงานราชการอย่างต่อเนื่อง ขณะที่ พ้ืนที่
แหลมสนอ่อน เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 ประกอบ
กับการดำเนินโครงการก่อสร้างอาคารฯ ไม่สอดคล้องกับมาตรการบริเวณแหลมสนอ่อนที่กำหนดให้เป็นเขตพื้นที่
อนุรักษ์เพื่อการพักผ่อน ซึ่งมีมาตรการห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด หรือการกระทำอื่นใด   
เว้นแต่การใช้ประโยชน์เพื่อการอำนวยความสะดวกเพื่อการพักผ่อน หรือเพื่อการอนุรักษ์และฟื้นฟูสภาพแวดล้อม
ของแหลมสนอ่อน หรือเพ่ือการพักผ่อน รวมทั้ง ห้ามมิให้มีการใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์อ่ืนใด เว้นแต่เพ่ือการพักผ่อนที่
ส่งเสริมกับการอนุรักษ์ หรือเป็นสถานที่สำคัญ ตามแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติฯ จังหวัดสงขลา     
ที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 และได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (ส่วนกลาง)  
 ๓.๒ เนื่องจากจังหวัดสงขลา มีแผนการขยายขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา และคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ในการประชุม ครั้งที่ 1/2567 เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2567 มีมติ
เห็นชอบให้นำเสนอ “แหล่งสงขลา และชุมชนที่เกี ่ยวเนื่องริมทะเลสาบสงขลา” เข้าสู ่บัญชีรายชื่อเบื ้องต้น 
(Tentative list) ของศูนย์มรดกโลก ตามที่จังหวัดสงขลาร่วมกับมูลนิธิสงขลาสู่มรดกโลก และหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และภาคีเครือข่าย ดำเนินการขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก ได้ร่วมกันศึกษาสำรวจและร่วมผลักดัน
การดำเนินงาน โดยอยู ่ระหว่างนำเสนอคณะรัฐมนตรี การก่อสร้างโครงการฯ อาจส่งผลกระทบต่อแผนการ
ดำเนินงานดังกล่าว จำเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและควรผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าสงขลา อีกทางหนึ่งด้วย 
 ๓.๓ กิจกรรมทั้งก่อนและหลังก่อสร้างโครงการฯ และแผนการก่อสร้างท่าจอดเรือในอนาคต               
จะส่งผลกระทบต่อชายฝั่งของทะเลสาบสงขลา ชนิดพันธุ์พืชและสัตว์ที่อยู่ในทะเลสาบสงขลา ผลกระทบจากน้ำเสีย 
ผลกระทบด้านทัศนียภาพ จากมุมมองของผู้สัญจรแพขนานยนต์ และมุมมองจากฝั่ งหัวเขาแดง ดังนั้น โครงการฯ 
ควรคำนึงถึงการจัดทำแนวทางและมาตรการป้องกันให้ครอบคลุมผลกระทบดังกล่าว ให้เป็นไปตามระเบียบและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 3.๔ ฝ่ายเลขานุการ เห็นควรประสานแจ้งกรมธนารักษ์ และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด (ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำ
จังหวัด) กรณีหากมีโครงการขออนุญาตใช้ที่ดินราชพัสดุที่ซ้อนทับกับพื้นที่แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ให้ส่วน
ราชการที่ขออนุญาต ดำเนินการขอความเห็นจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ประจำจังหวัด และ/หรือคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (ส่วนกลาง) เพ่ือพิจารณาให้
ความเห็นประกอบ ตามคำสั ่งของกรมธนารักษ์ที ่ 449/2566 ลงวันที ่ 28 มิถุนายน 2566 เรื ่องกำหนด
หลักเกณฑ์และแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุ (ข้อ 1.8 สำเนาหนังสือแสดงความเห็นของส่วนราชการหรือหน่วยงาน
ของรัฐ กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดมีหน้าที่และอำนาจดูแลรับผิดชอบในพื้นที่
เดียวกันกับพื้นท่ีราชพัสดุที่ขอใช้)  
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 3.5 ในระยะต่อไป ฝ่ายเลขานุการ เห็นควรประสานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อทบทวน
และปรับปรุงแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว 
จังหวัดสงขลา ให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ในปัจจุบัน และรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพพื้นที่ ในอนาคต 
และจะได้นำเสนอต่อคณะอนุกรรมการฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบตามขั้นตอนต่อไป โดยให้มีการประสานบูรณาการ
ข้อมูลที่ปรับปรุงใหม่ร่วมกับกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อนำไปประกอบการพิจารณากำหนดการใช้ที่ดินบริเวณ
แหลมสนอ่อน และแหล่งธรรมชาติใกล้เคียง ในเขตผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
เขตพื้นที่การจัดการอนุรักษ์ โดยเน้นเป็นพื้นที่ประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และ
ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 ๓.6 ฝ่ายเลขานุการ เห็นควรแจ้งความเห็นของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมต่อโครงการก่อสร้างอาคารศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัดสงขลา ของ ศรชล. ภาค 2 ให้
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัดสงขลาได้รับทราบ และหากมีการ
พัฒนาโครงการก่อสร้างอาคารฯ ในระยะต่อไป ขอให้นำเสนอต่อคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมประจำจังหวัดสงขลาพิจารณา และแจ้งผลการพิจารณาให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติและศิลปกรรม (ส่วนกลาง) ทราบต่อไป 
  

4       ็       ื    จ     
 4.1 เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ หรือมีข้อคิดเห็นข้อเสนอแนะเป็นประการใด 
 4.2 มอบหมายฝ่ายเลขานุการแจ้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมไปยังศูนย์อำนวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค ๒ ตามข้อ 3.1-3.3 และ 3.6 

 4.3 มอบหมายฝ่ายเลขานุการแจ้งกรมธนารักษ์และสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
จังหวัด (ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัด) ตาม
ข้อ 3.4 และ 3.6 
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4    ข       ็          ใ             ่                              ่   จ        ข   :         
        ฒ   ื            ่    ำ   ่       ำ ภ   ื    ข   จ        ข   ข   ำ                
         ผ    ื  จ        ข   
 

     ื        
 1.1 สำน ักงานทร ัพยากรธรรมชาต ิและส ิ ่ งแวดล ้อมจ ังหว ัดสงขลา ม ีหน ังส ือ  ด ่วนท ี ่สุด                       
ท ี ่  สข 0014.2/145 ลงว ันท ี ่  22 ก ุมภาพันธ ์  2567 ขอความอน ุเคราะห์สำน ักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อโครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง 
อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ตามที่ได้รับการประสานจากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา            
โดยโครงการฯ ดังกล่าว อยู่ภายใต้การศึกษาออกแบบวางผังพื้นที่เฉพาะชุมชนเมืองสงขลา อำเภอเมืองสงขลา จังหวัด
สงขลา และได้ว่าจ้างบริษัท ซิตี้ แพลน โปรเฟสชันนอล จำกัด เป็นผู้ดำเนินการ วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นที่แหลมสน
อ่อนเป็นศูนย์การเรียนรู้ระบบนิเวศทางธรรมชาติ รักษาและฟื้นฟูป่าสนชายหาดให้มีความสมบูรณ์ สวยงามตาม
ธรรมชาติ เป็นพื้นที่สีเขียว มีสภาพแวดล้อมที่ดี พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวและแหล่งเรียนรู้ศึกษา สร้างความรู้ความ
เข้าใจ เห็นความสำคัญที่เกี่ยวกับระบบนิเวศชายฝั่งและป่าสนชายหาด เชื่อมโยงพ้ืนที่หาดชลาทัศน์ อนุสาวรีย์กรมหลวง
ชุมพรเขตอุดมศักดิ์ ทะเลสาบสงขลา และเขาตังกวน - เขาน้อย และพัฒนาเส้นทางสัญจร ทางเท้า ทางจักรยาน เพื่อให้
สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีความปลอดภัยแก่ผู้ใช้งาน และเพิ่มเติมสิ่งอำนวยความสะดวกในพื้นที่ โดยโครงการฯ ตั้งอยู่
บริเวณทิศตะวันตกของหาดสมิหลา ไปทางแนวป่าสนบริเวณแหลมสนอ่อน มีถนนรามวิถี ถนนราชดำเนิน และถนน
แหลมสน เป็นเส้นทางหลักในการเดินทางเข้าสู่พื้นที่ ครอบคลุมพ้ืนที่ตั้งแต่ลานสะดือพญานาคจนถึงรั้วโรงแรมเดอะ ไพน์ 
สงขลา ขนาดพื้นที่โครงการประมาณ 230 ไร่ ภายในพื้นที่โครงการประกอบด้วย จุดบริการชายหาด (ห้องน้ำ) ลาน
พักผ่อนริมทะเล ลานจอดรถยนต์/รถจักรยานยนต์ ทางเดิน ทางจักรยาน ลานพักผ่อนริมทะเล จุดล้างตัว ลานชมดาว 
และจุดจอดรถจำหน่ายอาหาร ได้รับอนุมัติงบประมาณประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ในวงเงิน 60,000,000 บาท  
 1.2 คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม เห็นชอบ แผนการจัดการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา (ปี 2537) ซึ่งเป็นการ
ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 เรื่องแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติที่ให้มีการจัดทำ
แผนปฏิบัติการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 บริเวณ ได้แก่ บริเวณเกาะหนู – เกาะแมว 
บร ิ เวณแหลมสนอ ่ อน บร ิ เวณเขาต ั งกวน - เขาน ้อย บร ิ เวณหาดสม ิหลา และบร ิ เวณหาดเก ้ า เส้ ง  
มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มีการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติที่มีความสำคัญ และมีความจำเป็นเร่งด่วน โดย
คำนึงถึงระบบนิเวศและสภาพแวดล้อมปัจจุบันในบริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู - เกาะแมว จังหวัด
สงขลา เป็นแนวทางบรรจุไว้ในแผนระดับจังหวัดสำหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำไปฏิบัติ การดำเนินการสอดคล้องและ
เป็นไปตามแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ 
 

       ำ        
  2.1 ฝ่ายเลขานุการ ได้ตรวจสอบข้อมูลแหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ ในระยะรัศมี 
5 กิโลเมตร และเมืองเก่า จากพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา จังหวัด
สงขลา ดังนี้ 
  1) พบแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๓๒ 
จำนวน 6 แห่ง ได้แก่ แหลมสนอ่อน ทะเลสาบสงขลา หาดสมิหลา เกาะหนู - เกาะแมว เขาตังกวน – เขาน้อย และ
เขาเก้าเส้ง 
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  2) พบแหล่งศิลปกรรมอันควรอนุรักษ์ จำนวน 30 แหล่ง 
  ๓) บางส่วนของพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา 
จังหว ัดสงขลา ของสำน ักงานโยธาธ ิการและผ ังเม ืองจ ังหว ัดสงขลา อย ู ่ ในเขตพื ้นท ี ่ เม ืองเก ่าสงขลา  
ตามประกาศคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์และเมืองเก่า เรื่อง ประกาศเขตพื้นที่เมืองเก่า
สงขลา อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2553 

  2.2 ฝ่ายเลขานุการ ได้ตรวจสอบข้อกำหนดของกฎหมายที่เกี ่ยวข้องและแผนบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติในพ้ืนที่ ดังนี้ 
  1) พื้นที่โครงการฯ ดังกล่าวเป็นพื้นที่ราชพัสดุ อยู่ในการกำกับดูแลของกรมธนารักษ์ และ
ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์จากกรมธนารักษ์แล้ว ก่อนมีคำสั่งของกรมธนารักษ์ที่ 449/2566 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2566 เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการขอใช้ที่ราชพัสดุ  (ข้อ 1.8 สำเนาหนังสือแสดง
ความเห็นของส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ กรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐใดมี
หน้าที่และอำนาจดูแลรับผิดชอบในพ้ืนที่เดียวกันกับพื้นท่ีราชพัสดุที่ขอใช้) 
  2) ที่ตั้งโครงการ ผังเมืองรวมเมืองสงขลา กำหนดให้เป็นที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการ
และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 321 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. 2518 
  3) แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู 
เกาะแมว จังหวัดสงขลา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 เรื่องแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์
ธรรมชาติท ี ่ ให ้ม ีการจ ัดทำแผนปฏิบ ัต ิการอนุร ักษ์ส ิ ่งแวดล้อมธรรมชาติเฉพาะแหล่ง ครอบคลุมพื ้นที่   
5 บริเวณ ได้แก่ บริเวณเกาะหนู – เกาะแมว บริเวณแหลมสนอ่อน บริเวณเขาตังกวน - เขาน้อย บริเวณหาด 
สมิหลา และบริเวณหาดเก้าเส้ง ได้กำหนดเขตเพื่อการจัดการอนุรักษ์บริเวณแหลมสนอ่อนเป็นเขตสงวนและ
อนุรักษ์ และมาตรการ ดังนี้  

            ข       ข          
         ื      บริเวณชายหาดตั ้งแต่แนวลูกไม้ 

หาดทราย และชายฝั่งทั้งสองด้าน
ของแหลมสนอ่อน 

ซึ่งกำหนดไว้ 2 บริเวณ คือ  
๑. บริเวณตอนกลางของแหลมสนอ่อนจัดเป็นเขต
อนุรักษ์ธรรมชาติ  
๒. ตอนปลายแหลมสนอ่อนตั้งแต่ลานอนุสาวรีย์กรม
หลวงชุมพรฯ ตลอดแนวเขื่อนกันทรายเป็นเขตอนุรักษ์
เพ่ือการพักผ่อน 

          
ใ              
ใ      

มาตรการเฉพาะพ้ืนที่สงวน 
- ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอื่นใด เว้น
แต่เพื่อการป้องกันการกัดเซาะหรือ
พังทลายของชายฝั่ง 
- บริเวณพื้นที่ที่มีลูกไม้ ห้ามมิให้มี
การกระทำใดๆ ที่เป็นอันตรายต่อ
การเจริญเติบโตของลูกไม้ 

แผนงานการอนุรักษ์แหลมสนอ่อน (โครงการอนุรักษ์
แหลมสนอ่อน ตามแผนจัดการฯ) กำหนดเขตเพ่ือการ
จัดการอนุรักษ์  
1) พื้นที่ปลายแหลม เป็นพ้ืนที่เปิดโล่งเพ่ือนันทนาการ
บริเวณอนุสาวรีย์กรมหลวงฯ เป็นเขตอนุรักษ์เพ่ือการ
พักผ่อน 
๒) บริเวณสันทรายทั้งหมด กำหนดเป็นเขตอนุรักษ์
ธรรมชาติของสนทะเลและไม้ชายหาด 
๓) พื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติและพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือการ
พักผ่อนกำหนดการจัดการดังนี้ 
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            ข       ข          
- จัดระบบถนนและทางเดินเท้า โดยปรับปรุงถนนให้
เหลือเพียงด้านทะเลสาบสงขลา สำหรับถนนสายกลาง
ในระยะยาวปิดการจราจร เพ่ือใช้ประโยชน์เป็นทาง
จักรยานและการเดินสำหรับออกกำลังกาย 
- กำหนดบริเวณพักผ่อนแหลมสนอ่อน จัดทำป้ายสื่อ
ความหมายของธรรมชาติ ณ จุดที่มีความสวยงามและ
ความสำคัญ 
- ในระยะยาวให้ยกเลิกร้านอาหารทั้งหมด ปรับปรุง
บริเวณให้เป็นแหล่งธรรมชาติ จะมีอาคารเท่าที่จำเป็น
เท่านั้น 

มาตรการบริเวณแหลมสนอ่อน 
- บริเวณแหลมสนอ่อนทั้งหมด ห้ามมิให้มีการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อื่นใด เว้นแต่เพื่อการ
พักผ่อนที่ส่งเสริมกับการอนุรักษ์ หรือเป็นสถานที่สำคัญ 
- ห้ามมิให้มีการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งก่อสร้างอื่นใด หรือการกระทำอื่นใด เว้นแต่การใช้
ประโยชน์เพื ่อการอำนวยความสะดวกเพื ่อการพักผ่อน หรือเพื ่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู
สภาพแวดล้อมของแหลมสนอ่อน หรือเพ่ือการพักผ่อน 
- ห้ามประกอบการค้าขายอันใดบริเวณแหลมสนอ่อน ยกเว้นบริเวณเขตอนุรักษ์เพื่อการ
พักผ่อน แต่ต้องเป็นการประกอบการค้าขายแบบหาบเร่เฉพาะเครื่องดื่ม ที่ไม่มึนเมา 

 ื้  ี  ค      พื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 
ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์ธรรมชาติ ของแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ บริเวณ
หาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง และเกาะหนู เกาะแมว จังหวัดสงขลา 

 

  2) เมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2567 สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ได้มีหนังสือแจ้งความเห็นเบื้องต้นไปยังสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา    
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่เมืองเก่าสงขลา ว่า “พ้ืนที่ทางด้านทิศใต้บางส่วนของโครงการพัฒนาพ้ืนที่แหลมสนอ่อน 
ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ซ้อนทับอยู ่ในเขตพื ้นที ่ เม ืองเก่าสงขลา ที ่ประกาศเขต 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า พ.ศ. 2564 และ
มติคณะรัฐมนตรี โดยกรณีโครงการก่อสร้างของหน่วยงานภาครัฐ ที่จะดำเนินการในบริเวณพื้นที่เมืองเก่าสงขลา 
กำหนดให้หน่วยงานราชการที่จะดำเนินการจะต้องเสนอเรื่องและแบบแปลนโครงการให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์
และพัฒนาเมืองเก่าสงขลา เพื่อพิจารณาให้ความเห็นถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม และเมื่อได้รับอนุมัติแล้ว จึงให้
เสนอสำนักงบประมาณเพ่ือขอจัดตั้งงบประมาณต่อไป ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2558 และ
มติคณะกรรมการอนุรักษ์และพัฒนากรุงรัตนโกสินทร์ และเมืองเก่า ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 5 
มกราคม 2560 และครั้งที่ 1/2561 เมื่อวันที่ 16 มีนาคม 2561  จึงเห็นควรให้หน่วยงานภาครัฐที่เป็นเจ้าของ
โครงการดังกล่าว เสนอเรื่องและแบบแปลนต่อคณะอนุกรรมการฯ เมืองเก่าสงขลา เพื่อพิจารณาก่อนดำเนินการ 
ทั้งนี้ ในการดำเนินโครงการ ขอให้พิจารณารูปแบบสิ่งก่อสร้างที่มีความสอดคล้องกลมกลืนกับบริบทเมืองเก่าสงขลา 
และเป็นไปตามแนวทางการอนุรักษ์และพัฒนาพื้นที่ตามแผนแม่บทและผังแม่บทการอนุรักษ์และพัฒนาบริเวณ
เมืองเก่าสงขลา”   
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  2.3 เม ื ่ อว ันท ี ่  6 ม ีนาคม 2567 ฝ ่ ายเลขาน ุกา พร ้อมด ้วยประธานอน ุกรรมการ                      
(รองศาสตราจารย์โรจน์ คุณอเนก) ลงพื้นที่และหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ สำนักงานธนารักษ์พื้นที่สงขลา 
สำนักงานทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งที่ ๕ (สงขลา) สำนักจัดการทรัพยากรป่าไม้ที่ 13 สงขลา สำนักงานโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัดสงขลา สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา หัวหน้าหน่วยอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมจังหวัดสงขลา ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมจังหวัดสงขลา และตัวแทนภาคีเครือข่ายในพ้ืนที่ โดยร่วมสำรวจพ้ืนที่และหารือแนวทางการอนุรักษ์พ้ืนที่
แหลมสนอ่อนที่เหมาะสม บริเวณพื้นที่แหลมสนอ่อน และมหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา อำเภอเมืองสงขลา จังหวัด
สงขลา โดยมีผลการลงพ้ืนที่และหารือ ดังนี้ 
         1) จากการตรวจสอบพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมือง
สงขลา จังหวัดสงขลา ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา พบว่าเป็นพื้นที่ที ่ปกคลุมด้วยป่าสน  
มีแนวถนนเดิมทำจากอิฐบล็อคกว้างประมาณ 3 เมตร มีแนวเสาไฟฟ้าแบบโซล่าเซลล์ บริเวณแนวเขตที่ติดกับ
ชายหาดพบขยะจำนวนมาก ด้านทิศเหนือของพื้นที่โครงการติดกับโรงแรมเดอะไพน์ สงขลา ทิศตะวันออกติด
ชายหาดแหลมสนอ่อนและทะเลอ่าวไทย ทิศใต้ติดกับสระบัว และรูปปั้นประติมากรรมพญานาค และทิศตะวันตก
ติดกับถนนแหลมสนอ่อน จากการสอบถามข้อมูลกับผู้แทนจากสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา และ
ผู้แทนจากบริษัท ซิตี้ แพลน โปรเฟสชันนอล จำกัด แจ้งว่า จะขอใช้ประโยชน์เพื่อจัดสร้างเป็นสวนสาธารณะ ขยาย
ความกว้างของแนวถนนเดิมจาก 3 เมตร เป็น 6 เมตร โดยสร้างด้วยวัสดุคอนกรีตพรุนน้ำที่ช่วยระบายน้ำได้ดี 
สร้างแนวทางเดินแบบ boardwalk สูงจากพื้น ประมาณ 50 เซนติเมตร เพื่อไม่ให้กระทบต่อพืชพรรณบริเวณนั้น 
นอกจากนี้ จะไม่มีการตัดต้นสนแต่อย่างใด และจะไม่นำชนิดพันธุ์ต่างถิ่นมาปลูกในพื้นที่โครงการ ในส่วนของการ
บำบัดน้ำเสียในพื้นท่ี จะปล่อยลงสู่ท่อระบายน้ำรวมและนำไปบำบัดยังบ่อบำบัดที่เทศบาลฯ จัดเตรียมไว้ 
  2) ประเด็นข้อคิดเห็นและข้อห่วงกังวลจากการหารือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
   ๒.๑) เนื่องจากปัจจุบันบริเวณที่จะดำเนินโครงการพัฒนาพื้นที่บริเวณแหลมสนอ่อน    
เป็นพื้นที่เปลี่ยวและไม่ปลอดภัย มีการเกิดอาชญากรรมและเกิดเหตุชิงทรัพย์บ่อยครั้ง มีการซ่องสุมของผู้ไม่
ประสงค์ดีและผู้ติดยาเสพติด ทำให้ประชาชนในพื้นที่และนักท่องเที่ยวไม่กล้าเข้ามาใช้บริการ หากมีการดำเนิน
โครงการฯ ที่มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย และไม่ทำลายระบบนิเวศ จะเกิดประโยชน์
กับคนในพื้นที่รวมทั ้งนักท่องเที่ยวมากขึ ้น แต่ทั ้งนี ้ จะต้องมีการบริหารจัดการในส่วนของพื้นที ่บริการให้มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะห้องน้ำและจุดอาบน้ำของโครงการฯ 
   ๒.๒) เนื ่องจากพื้นที ่ดังกล่าว เป็นพื ้นที ่ที ่มีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ จำเป็นต้อง
ตรวจสอบแนวเขตของพ้ืนที่ให้ครอบคลุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ธนารักษ์ กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และกรมป่าไม้ ทั้งนี้ กรณีท่ีมีพ้ืนที่ก่อสร้างอยู่นอกเขตที่ราชพัสดุ เข้าข่ายต้องยื่นคำขออนุญาตต่ออธิบดี
กรมป่าไม้ ตามกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำประโยชน์ในเขตป่า พ.ศ. ๒๕๕๘ ออกตามความ     
ในมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้พุทธศักราช 2484 
   ๒.๓) เนื่องจากจะมีแผนการขยายขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา และการเสนอแหล่ง
มรดกทางวัฒนธรรม “สงขลา และชุมชนที่เกี่ยวเนื่องริมทะเลสาบสงขลา” เป็นมรดกโลก ซึ่งบริเวณแหลมสนอ่อน 
เป็นพื้นที่ติดกับพื้นที่เป้าหมายที่เตรียมจะขยายเมืองเก่าสงขลาและพื้นที่เตรียมเสนอเป็นมรดกโลก  ดังนั้น การ
ออกแบบอาคารภายในโครงการควรมีรูปแบบที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่เมืองเก่าสงขลา 
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         ็ ฝ่    ข       
 ฝ่ายเลขานุการ มีความเห็นต่อการดำเนินโครงการพัฒนาพ้ืนที่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอ
เมืองสงขลา จงัหวัดสงขลา ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา ดังนี้ 
 ๓.๑ เนื่องจากพื้นที่โครงการพัฒนาพื้นที่แหลมสนอ่อนฯ ไม่สอดคล้องกับแผนงานการอนุรักษ์
แหลมสนอ่อน (โครงการอนุรักษ์แหลมสนอ่อน ตามแผนการจัดการฯ) โดยบริเวณสันทรายทั้งหมด กำหนดเป็นเขต
อนุรักษ์ธรรมชาติของสนทะเลและไม้ชายหาด และให้จัดระบบถนนและทางเดินเท้า โดยปรับปรุงถนนให้เหลือเพียง
ด้านทะเลสาบสงขลา สำหรับถนนสายกลางในระยะยาวปิดการจราจร เพื่อใช้ประโยชน์เป็นทางจักรยานและการ
เดินสำหรับออกกำลังกาย รวมทั้ง กำหนดบริเวณพักผ่อนแหลมสนอ่อน จัดทำป้ายสื่อความหมายของธรรมชาติ     
ณ จุดที ่มีความสวยงามและความสำคัญ ตามแผนการจัดการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติฯ จังหวัดสงขลา            
ที่ดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2533 และได้รับความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (ส่วนกลาง) 
 ๓.๒ ระบบนิเวศของป่าสนบริเวณแหลมสนอ่อนซึ่งเป็นพื้นที่ป่าสนที่ผืนสุดท้ายของจังหวัดสงขลา 
มีความเสี่ยงที่จะถูกรบกวนและเปลี่ยนสภาพไปจนไม่อาจฟื้นคืนกลับมาได้ จึงควรพิจารณาเลือกพื้นที่ก่อสร้างลาน
จอดรถ ที่ไม่ต้องต้องตัดสน ไม่ส่งผลกระทบด้านมลพิษต่อป่าสน  
 ๓.๓ ควรมีมาตรการการดูแลรักษาพื้นที่ระหว่างก่อสร้างและภายหลังจากการก่อสร้างโครงการฯ 
ที่จะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศของป่าสน และควรคำนึงถึงการดูแลและการบริหารจัดการพื้นที่ภายหลัง
ก่อสร้างแล้วเสร็จ เนื่องจากพบว่าในหลายพื้นที่ เมื ่อก่อสร้างเสร็จและส่งมอบให้หน่วยงานส่วนท้องถิ่นดูแล         
พบปัญหาขยะ น้ำเสีย น้ำสำหรับล้างตัวและน้ำในห้องน้ำไม่สามารถใช้งานได้ ในระยะยาวเกิดเป็นสิ่งก่อสร้างที่ถูก
ทิ้งร้าง ไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่สงขลาที่เป็นทั้งเมืองเก่าและจะยกระดับเป็นเมืองมรดกโลก 
 ๓.๔ เนื่องจากจังหวัดสงขลา มีแผนการขยายขอบเขตพื้นที่เมืองเก่าสงขลา และคณะกรรมการ
แห่งชาติว่าด้วยอนุสัญญาคุ ้มครองมรดกโลก ในการประชุม ครั ้งที ่ 1/2567 เมื ่อวันที ่ 6 มีนาคม 2567                  
มีมติเห็นชอบให้นำเสนอ “แหล่งสงขลา และชุมชนที่เกี่ยวเนื่องริมทะเลสาบสงขลา” เข้าสู่บัญชีรายชื่อเบื้องต้น 
(Tentative list) ของศูนย์มรดกโลก ตามที่จังหวัดสงขลาร่วมกับมูลนิธิสงขลาสู่มรดกโลก และหน่วยงานภาครัฐ 
เอกชน และภาคีเครือข่าย ดำเนินการขับเคลื่อนเมืองเก่าสงขลาสู่มรดกโลก ได้ร่วมกันศึกษาสำรวจและร่วมผลักดัน
การดำเนินงาน โดยอยู ่ระหว่างนำเสนอคณะรัฐมนตรี การก่อสร้างโครงการฯ อาจส่งผลกระทบต่อแผนการ
ดำเนินงานดังกล่าว จำเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบและควรผ่านการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการอนุรักษ์และ
พัฒนาเมืองเก่าสงขลา อีกทางหนึ่งด้วย 
 3.๕ ฝ่ายเลขานุการ เห็นควรแจ้งความเห็นของคณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
และศิลปกรรมต่อโครงการพัฒนาพื ้นที ่แหลมสนอ่อน ตำบลบ่อยาง อำเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา                
ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา ให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม
ประจำจังหวัดสงขลาได้รับทราบ และหากมีการปรับปรุงรายละเอียดโครงการฯ ในระยะต่อไป ขอให้นำเสนอต่อ
คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประจำจังหวัดสงขลาพิจารณา และแจ้งผลการ
พิจารณาให้คณะอนุกรรมการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม (ส่วนกลาง) ทราบต่อไป 
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4       ็       ื    จ     
 4.1 เห็นชอบตามที่ฝ่ายเลขานุการเสนอ หรือมขี้อคิดเห็นข้อเสนอแนะเป็นประการใด 
 4.2 มอบหมายฝ่ายเลขานุการแจ้งข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากที่ประชุมไปยังสำนักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดสงขลา ตามข้อ 3.1 - ๓.๕ 
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  ื    ื  ๆ (ถ    ) 
 

 ............................................................................................................................. .............................
...................................................................................................... ...............................................................................
............................................................................................................................. ........................................................
............................................................................................................................. ........................................................
....................................................................... .............................................................................................................. 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................... 


